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PROTOKOL KONTROLI

Urzgdu Gminy w Morzeszezynie, ul. 22 Lipca 4 (kod: 83-132), REGON 000534523,

zwanego w dalszej czesci protokotu ,,Urzedem”.

Wdjtem Gminy Morzeszezyn od dnia 6 listopada 1998 r. jest Piotr Laniecki (dalej ,,W6jt™).
[Dowdd: akta kontroli str. 3 - 7]

Kontrolg przeprowadzili kontrolerzy z Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli w Gdansku:

- Piotr Lukasik gléwny specjalista kontroli pafstwowej na podstawie upowaznienia do
kontroli nr 075194 z dnia 21 wrze$nia 2011r. w okresie od 22 wrzesnia do
5 pazdziernika 2011 r.,

- Malgorzata Sobierajska specjalista kontroli panstwowej na podstawie upowaznienia do
kontroli nr 075168 z dnia 7 lipca 2011r. w okresie od 8 lipca 2011 r. do 15 lipca 2011 r.

[Dowad: akta kontroli str. 1 -2]

Przedmiotem kontroli bylo funkcjonowanie funduszu soleckiego w latach 2010 - 2011
(do 5.X).

W toku kontroli ustalono, co nastepuje:

1. Tworzenie funduszu soleckiego.

1.1. W mys] przepisow ustawy z dnia z dnia 20 lutego 2009 r. o funduszu soleckim (Dz.U.

Nr 52, poz. 420 ze zm.), dalej: ,,ustawa o funduszu soteckim™:

- rada gminy rozstrzyga o wyodrgbnieniu w budzecie gminy $rodkéw stanowiacych
fundusz sotecki do dnia 31 marca roku poprzedzajacego rok budzetowy, podejmujac
uchwate, w ktorej wyraza zgode albo nie wyraza zgody na wyodrebnienie funduszu
w roku budzetowym (art. 1 ust. 1),

- w 2009 r. rada gminy podejmuje uchwalq, 0 ktérej mowa w art. 1 ust. 1, do dnia
30 czerwca (art, 6).

Rada Gminy Morzeszczyn podjgla uchwaly w sprawie wyrazenia zgody na wyodrebnienie w

budzecie gminy $rodkéw stanowiacych fundusz solecki:

- na 2010 rok - w dniu 17.06.2009 r., (uchwata Nr XXIII/160/2009),

-na 2011 rok - w dniu 31.03.2010 r. (uchwata Nr XXIX/198/2010).

' [Dowéd: akta kontroli str.12-15]
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1.2. Wéjt w sprawte inicjatywy wyodrgbnienia funduszu soteckiego w budzecie Gminy
Morzeszczyn wyjasnil m.in., Ze na podstawie ustawy o funduszu soleckim osobiscie podjat
dzialania w zakresie wdrozenia ustawy w zycie na terenie gminy. Przed zlozeniem projektu
uchwaly Radzie Gminy Morzeszczyn w sprawie wyrazenia zgody na wyodrebnienie w
budzecic gminy na 2010r. $rodkéw stanowiacych fundusz solecki, odbyl spotkania z
soltysami na ktorych przedstawil m.in. celowo$¢ wyodrebnienia funduszu soleckiego oraz
$posob jego wydatkowania.

[Dowdd: akta kontroli str. 35-38]

1.3. Wielkosé funduszu soteckiego okres$lona w uchwale budzetowej wynosita:
- na 2010 rok - 91 065,00 zt (uchwala Nr XXVI1/182/2009 Rady Gminy Morzeszczyn z dnia
30 grudnia 2009 r. w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Morzeszczyn na rok 2010),
- na 2011 rok - 72262,00 zt (uchwala Nr 111/10/2010 Rady Gminy Morzeszczyn z dnia
28 grudnia 2010 r. w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Morzeszczyn na rok 2011).
[Dowdd: akta kontroli str.16-21]

1.4. Zgodnie z art. 90 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z
2001r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.) uchwaly w sprawie wyrazenia zgody na wyodrebnienie w
budzecie gminy $rodkéw stanowiacych fundusz sotecki powinny by¢ przedlozone regionalnej
izbie obrachunkowej, w terminie 7 dni od dnia ich podjecia.
Urzad uchwaly w sprawie wyrazenia zgody na wyodrebnienie w budzecie gminy $rodkéw
stanowigcych fundusz sotecki na lata 2010-2011 przestal do Wojewody Pomorskiego
(18.06.2009 r.i 02.04.20101.).

[Dowod: akta kontroli str. 22-23]

Wojt wyjasnil, ze: w 2009 1. po raz pierwszy wystano do Wojewody Pomorskiego uchwate
dotyczaca funduszu soleckiego na 2010r. i nie otrzymano informacji, ze nie lezy to w
kompetencji Wojewody. Wobec czego uznano to za dziatanie prawidlowe i kolejna uchwale
dotyczaca funduszu soteckiego na 2011 r. rowniez przekazano do Wojewody.
Uchwaly te zostaly przez Wojewode przekazane do  Regionalnej Izby Obrachunkowej w
(dansku, ktora obie uchwaty zaopiniowata pozytywnie bez uwag.

[Dowod: akta kontroli str.39-45]

2. Rozdysponowanie funduszu soleckiego.

2.1. W mysl § 8 ust. 3 Statutu Gminy Morzeszczyn przyjetego Uchwala Nr V/32/2003 Rady
Gminy Morzeszezyn z dnia 27 lutego 2003 r. (ze zm. Uchwalg Nr X/V/103/2008 z dnia

one,



24 kwietnia 2008 r.) na terenie Gminy Morzeszczyn (w latach 2010-2011) znajdowalo si¢ 11
solectw: Borkowo, Dzierzazno, Gasiorki, Getomie, Kierwald, Kroléw Las, Lipia Gora
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Majewo, Morzeszczyn, Nowa Cerkiew i Rzezecin.
[Dowdd: akta kontroli str, 9-11, 34]

2.2. W mysl art. 2 ust. 1 ustawy o funduszu soteckim wysoko$¢ srodkéw przypadajacych

na dane solectwo wynosi:
F=2+ Ly xK,,
100

gdzie poszczegdlne symbole oznaczaja:

F - wysoko$¢ $rodkow przeznaczonych na dane solectwo, jednak nie wigeej niz

dziesigciokrotnosé Ky,

Lm - liczbg mieszkancow solectwa wedlug stanu na dzien 30 czerwca roku poprzedzajacego

rok budzetowy, okreslong na podstawie prowadzonego przez gmine zbioru danych stalych

mieszkancéw, o ktdrym mowa w art. 44a ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy z dnia 10 kwietnia 1974 r.

o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych (Dz.U. z 2006 r. Nr 139, poz. 993 ze zm.),

K, - kwot¢ bazowa - obliczona jako iloraz wykonanych dochodéw biezacych danej gminy,

o ktérych mowa w przepisach o finansach publicznych, za rok poprzedzajacy rok budzetowy

o0 dwa lata oraz liczby mieszkancow zamieszkatych na obszarze danej gminy, wedlug stanu na

dzien 31 grudnia roku poprzedzajacego rok budzetowy o dwa lata, ustalonej przez Prezesa

Gléwnego Urzedu Statystycznego.

Liczba mieszkafcéw poszczegélnych sotectw Gminy (Ly) - wedlug prowadzonego przez

Gming zbioru danych statych mieszkaicow, o ktérym mowa w art. 44 a ust. 1 pkt 1 lit. a

ustawy zdnia 10 kwietnia 1974 1. o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych (Dz.U.

22006 r. Nr 139, poz. 993 ze zm.):

- na dzien 30.06.2009 r. wynosita: Borkowo - 377, Dzierzazno - 353, Gasiorki - 222,
Getomie - 123, Kierwald - 219, Krolow Las - 274, Lipia Géra - 295, Majewo - 485,
Morzeszczyn - 750, Nowa Cerkiew - 518, Rzezecin - 291,

- na dzien 30.06.2010 r. wynosita: Borkowo - 379, Dzierzazno - 344, Gasiorki - 227,
Getomie - 122, Kierwald - 208, Krolow Las - 265, Lipia Géra - 293, Majewo - 473,
Morzeszczyn - 739, Nowa Cerkiew - 492, Rzezecin — 290.

[Dowod: akta kontroli str. 24-25]



Dochody biezace Gminy wyniosty:
- w2008 —10.035.963,43 zt,
- w2009r. - 10.245.208,76 zi.
[Dowdd: akta kontroli str. 27]

W publikacji Glownego Urzedu Statystycznego pt. ,,Ludnos¢. Stan i struktura w przekroju
terytorialnym Stan w dniu 31 XII 2008 r.”* ustalono w tabeli 8, ze gming wiejskg Morzeszczyn
zamieszkiwalo w dniu 31.12.2008 r. 3.817 osdb.

W publikacji Glownego Urzgdu Statystycznego pt. ,,Ludnoéé. Stan i struktura w przekroju
terytorialnym Stan w dniu 31 XII 2009r.” ustalono w tabeli 8, ze Gmine zamieszkiwato
w dniu 31.12.2009 r. 3.804 osoby.

Kwota bazowa (Ky) dla Gminy wyniosta:

- w przypadku funduszu soleckiego na 2010 r. — 2.629,28 z} (10.035.963,43 z1/3.817 0séb),
- w przypadku funduszu soteckiego na 2011 r. — 2.693,27 zi (10.245.208,76 z1/3.804 0s6b).
Wysokos¢ srodkéw funduszu soleckiego na 2010 r. przypadajacych dla danego sofectwa
Gminy, wedlug wzoru, o ktorym mowa w art. 2 ust. 1 ustawy o funduszu soleckim,
podstawiajac ww. liczby mieszkancéw w solectwach wedtug stanu na 30.06.2009 r. i kwote
Ky dla Gminy (2.629,28 zI) przedstawiono w kolumnie 3 ponizszego zestawienia,
w porownaniu do wysokosci $rodkéw funduszu soleckiego ustalonych przez Wéjta i

przekazanych w informacjach sottysom (kol. 4).

(zh)
. Kwota przekazana .
Lp. Solectwo Kw::a wyliczona soltysom [v)v informacji l:élin;c:
£ WZoru Woéjta (kol. 3-4)
1 2 3 4 5
1 Borkowo 15.170,95 15.082,00 88,95
2 Dzierzazno 14.539,92 14.455,00 84,92
3 Gasiorki 11.095,56 11.031,00 64,56
4 Getomie 8.492,58 8.443,00 49,58
5 Kierwald 11,016,69 10.952,00 64,69
6 Kroléw Las 12.462,79 12.390,00 72,79
7 Lipia Géra 13.014,94 12.939,00 75,94
8 Majewo 18.010,57 17.906,00 104,57
9 Morzeszezyn 24.978,16 24.832,00 146,16
10 | Nowa Cerkiew 18.878,23 18.768,00 110,23
11 Rzezecin 12.909,77 12.835,00 74,77
Razem 160.570,16 159.633,00 937,16

Z powyzszego zestawienia wynika, ze ustalone przez Wdjta wysokosci srodkéw z funduszu

przypadajgce na poszczegélne solectwa byly nizsze w poréwnaniu do wyliczenia wg
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obowiazujacego wzoru na ogélng kwotg 937,16 zi. Réznica ta nie miata wplywu na
prawidiowos¢ refundacji wydatkéw funduszu soleckiego z budzetu panistwa.
[Dowdd: akta kontroli str. 26, 28-30]

Wysokos¢ srodkéw funduszu soleckiego na 2011 r. przypadajacych dla danego solectwa
Gminy, wedlug wzoru, o ktorym mowa w art. 2 ust. 1 ustawy o funduszu soleckim,
podstawiajac ww. liczby mieszkancéw w sotectwach wedlug stanu na 30.06.2010 r. i kwote
Ky dla Gminy (2.693,27 zl ) przedstawiono w kolumnie 3 ponizszego zestawienia,
w porownaniu do wysokosci Srodkow funduszu soleckiego ustalonych przez Woéjta i

przekazanych w informacjach sottysom (kol. 4).

(zh)
Kwota wyliczona Kwota pr‘zekazana“ Réinica
Lp. Solectwo wE wzorn soltysom w informacji (kol. 3-4)
Wijta
1 2 3 4 5

1 Borkowo 15.594,05 15.496,00 98,05
2 DzierzaZno 14.651,41 14.460,00 191,41
3 Gasiorki 11.500,28 11.428,00 72,28
4 Getomie 8.672,34 8.618,00 54,34
5 Kierwald 10.988,55 10.920,00 68,55
6 Kréléw Las 12.523,72 12.445.00 78,72
7 Lipia Gora 13.277,84 13.195,00 82,84
8 Majewo 18.125,73 18.012,00 113,73
9 Morzeszezyn 25.289,83 25.131,00 : 158,83
10 | Nowa Cerkiew 18.637,45 18.521,00 116,45
13 Rzezecin 13.197,04 13.114,00 §0.04
Razem 162.458,24 161.340,00 1.118,24

Z powyzszego zestawienia wynika, e ustalone przez Wojta wysokosci srodkéow z funduszu
przypadajace na poszczegélne solectwa byly niZzsze w poréwnaniu do wyliczenia wg
obowigzujgcego ww. wzoru na ogdlna kwote 1.118,24 zi. Roznica ta nie miata wpltywu na
prawidlowos¢ refundacji wydatkéw funduszu soteckiego z budzetu panstwa.

[Dowad: akta kontroli str. 26, 31-33]

Wojt wyjasnil, ze wyliczone kwoty funduszu soleckiego na lata 2010 - 2011 i przekazane w
informacji soltysom byly nie wlasciwe, poniewaz przyjeto bledna 1iczb§ mieszkancow
zamieszkatych na terenie gminy wediug stanu na 31 grudnia poprzedzajacego rok budzetowy
o dwa lata:

- na 31 grudnia 2008 r. podano liczbe 3.844 osoby, winno by¢ 3.817 osdb,

- na 31 grudnia 2009 r. podano liczbg 3.820 osoby, winno by¢ 3.804 osob,

tj. uwzgledniono liczbe mieszkancéw z gminnej bazy danych ewidencji ludnosci, zamiast

ustalonej przez Prezesa GUS .




Ponadto Pomorski Urzad Wojewoddzki w Gdansku, podczas analizy wniosku o zwrot czgsci
wydatkow wykonanych w ramach Funduszu w 2010 r. zwrécit uwage, ze do wyliczenia
kwoty bazowej wykazano bigdng kwote dochodéw biezacych wykonanych na dzien
31.12.2008 r., tj. podano 10 047 963,43 z}, zamiast 10 035 963,43 z1.

[Dowad: akta kontroli str. 35- 38]

2.3. Zgodnie z art. 2 ust.2 ustawy o funduszu soleckim Wéjt w terminie do dnia 31 lipca roku
poprzedniego rok budzetowy przekazuje soltysom informacje o wysokosci srodkéw funduszu
przypadajace na dane sotectwo.

Wojt okreslit wysoko$é srodkéw funduszu soleckiego na poszczegolne solectwa oraz
zarzadzit o przekazaniu soltysom informac)i o wysokosci srodkow wraz z pouczeniem o
obowigzujacych w tym zakresie przepisach prawnych na lata 2010-2011 nizej wymienionymi
zarzadzeniami nr:

- 30/2009 z dnia 15 lipca 2009 r, — na rok 2010,

- 21/2010 z dnia 30 lipca 2010 r. — na rok 2011.

Informacje o wysokosci $rodkéw funduszu soteckiego okreslone w ww. zarzadzeniach
przekazano soltysom w dniu 16.07.2009 r. (dotyczace roku 2010) oraz 30.07.2010r.
(dotyczace roku 2011).

[Dowdd: akta kontroli str. 28-33]

2.4. W mysl art. 4 ustawy o funduszu soleckim:

- wniosek danego sotectwa uchwala zebranie wiejskie (ust. 2),

- wniosek powinien zawiera¢ wskazanie przedsiewzie¢ przewidzianych do realizacji
na obszarze solectwa w ramach srodkéw okreslonych dla danego solectwa na podstawie
informacji, o ktérej mowa w art. 2 ust. 2, wraz z oszacowaniem ich kosztow
i uzasadnieniem (ust, 3),

w terminie do dnia 30 wrzesnia roku poprzedzajacego rok budzetowy, ktérego dotyczy

wniosek, soltys przekazuje wojtowi wniosek celem uwzglednienia go w projekcie budzetu

gminy (ust. 4).

Stwierdzono, ze do Urzedu ww. wnioski o zaplanowanie przedsigwzigé w budzecie Gminy do
do dnia 30 wrzesnia 2009 r. wplynely z 7 solectw: Dzierzazna, Getomia, Kierwaldu, Krolow
Lasu, Lipiej Gory, Majewa i Rzezgcina (na rok 2010) oraz do 30 wrzesnia 2010 r. wplynely
z 5 solectw: Borkowa, Krolow Lasu, Morzeszczyna, Nowe] Cerkwi i Rzezecina (na rok
2011). Wnioski te uchwalone byly przez zebranie wiejskie i zawieraly wskazanie zadania

przewidzianego do realizacji na obszarze sotectwa w ramach $rodkéw okreslonych dla danego



solectwa wraz z kalkulacjg kosztow i uzasadnieniem. Pozostate solectwa 4 w 2010r. i 6 w
2011 r. w ogdle nie ztozyly ww. wnioskow.

Wojt wyjasnil, ze budzet Gminy Morzeszczyn ma okreslona wielkos¢ srodkow wilasnych,
ktére moze przeznaczy¢ na inwestycje, remonty i zadania finansowane z funduszu soleckiego.
W tej sytuacji soltysi we wlasnym gronie ustalili, ze beda sklada¢ wnioski na przemian co
dwa lata.

[Dowdd: akta kontroli str, 35-38, 46-72, 104-105]

2.5. W Gminie uchwalono Lokalny Plan Rozwoju gminy Morzeszczyn na lata 2004-2013,
przyjety uchwata Rady Gminy w dniu 17 listopada 2004 r.
[Dowod: akta kontroli str.115-118)

2.6. W mysl art. 4 ust. 5 ustawy o funduszu soleckim wéjt w terminie 7 dni od dnia
otrzymania odrzuca wniosek niespeiniajacy warunkéw okreslonych w art. 4 ust. 2-4 ww.
ustawy, informujac jednoczesnie o tym sottysa,
Wojt Gminy wyjasnil, ze do 30.09.2010r. wplyngly do Urzgdu wnioski w sprawie
wyodrebnienia w budzecie na 2011 r. funduszu soleckiego z 5 solectw. Po zapoznaniu si¢ z
ich trescia, 1 wniosek solectwa Krolow Las zostal negatywnie zaopiniowany z uwagi na
nieadekwatnos¢ przedstawionych kosztow przedsigwziecia. O negatywnym zaopiniowaniu
tego wniosku poinformowat ustnie soltysa sotectwa Krélow Las, ktory nie odwoltywal si¢ od
tej decyzji do Rady Gminy.

[Dowdd; akta kontroli str, 35-38]

3. Wykorzystanie §rodkéw funduszu soleckiego.

3.1. Realizacja wydatkow z funduszu soleckiego przez poszczegdlne sotectwa przedstawiata

sie nastepujaco:

a/ Rok 2010.

- Dzierzazno na wyliczona ostatecznie wielko$¢ funduszu w wysokosci 14.539,92 zi,
wykorzystano 12.512,11 z1, (86,1 %),

- Kierwald wyliczona kwota funduszu — 11.016,69 zl, wykorzystano 10.771,15 z1, (97,8%),

- Krélow Las wyliczona kwota funduszu — 12.462,79 zl, wykorzystano 11.545,96 zi, (92,6%),

- Majewo wyliczona kwota funduszu — 18.010,57 zt, wykorzystano 16.061,79 z1, (89,2%),

- Rzezgcin  wyliczona kwota funduszu — 12.909,77 zi, wykorzystano 11.235,46 zi, (87,0%)

- Getomie wyliczona kwota funduszu — 8.492,58 zi, wykorzystano 9.199,29 21, (108,3%),
przekroczono wyliczona kwot¢ o 706,71 zi,

s



- Lipia Géra wyliczona kwota funduszu — 13.014,94 zt, wykorzystano 13.149,16 z1, (101,0%)
przekroczono wyliczona kwote o 134,22 zt.

Lacznie wydatkowano kwotg 84.474,92 zt, w tym o 840,94 zI wiecej od kwoty wynikajacej

z wyliczenia w sotectwach: Lipia Géra i Ggtomie. Przekroczenie to skutkowato wyzsza kwota

refundacji z budzetu panstwa od dopuszczalnej.

b/ Rok 2011 (do 20 IX).

- Morzeszczyn wyliczona kwota funduszu 25.289,83 zt, wykorzystano 10.431,00 1, (41,2%),

- Rzezgcin wyliczona kwota funduszu 13.194,04 zt, wykorzystano 13.114,00 21, (99,4%).
[Dowad: akta kontroli str, 26, 73-74 ]

Wojt wyjasnil, ze: wyzsze wykorzystanie funduszu (od wyliczonego) w solectwie Getomie i
Lipia Géra wiaze si¢ z tym, ze do wniosku o refundacje z budzetu panstwa Skarbnik Gminy
ni¢ dokonata korekty o srodki wlasne grhiny zaangazowane do realizacji tych zadan.

[Dowdéd: akta kontroli str. 39-40, 104-105]

3.2. W dniu 29.09.2011 r. Kontrolujacy z udzialem Wojta Gminy Morzeszczyn dokonat
ogledzin w zakresie zrealizowania zadan okreslonych we wnioskach solectw o ich
sfinansowanie z $rodkow funduszu sofeckiego. Ogledzinami objgto 4 solectwa, z tego 3
(Dzierzazno, Lipia Géra i Krolow Las) korzystajace z funduszu w 2010r1. oraz
1 sotectwo (Morzeszczyn) w 2011 r, |

W toku ogledzin stwierdzono wykonanie nastepujacych zadan:

1/ Sotectwo Dzierzazno.

Utwardzenie trelinka odcinka 45 m drogi gminnej nr 68 we wsi Dzierzazno, prowadzacej do
posesji potozonych w potudniowo — zachodniej czeséci miejscowosci.

2/ Solectwo Lipia Géra.

Ogrodzenie boiska sportowego — boisko to ogrodzone bylo siatkg metalowa o wysokosci
1,2 m, stupki metalowe, furtka oraz brama wjazdowa wykonane z elementéw stalowych.

3/ Sotectwo Krdldéw Las.

Budowa i wyposazenie placu zabaw dla dzieci na terenie miejscowosci Bielsk.

Na placu obok budynku mieszkalnego zamontowane byly nastepujace urzadzenia do zabawy
dla dzieci: zestaw ze zjezdzalnia (typu ,,Urwis — 6”), sprezynowce — 2 szt. (typu: ,,Fafik” i
»Kogut™), hustawka i tawo-st6l.

4/ Sotectwo Morzeszczyn. _

Nawierzchnia drogi przy ul Dworcowej) w Morzeszezynie byta odcinkami (o facznej dtugosei

okoto 200 m) utwardzona thuiczniem i posypana zwirem.



Wszystkie zadania stwierdzone podczas ww. ogledzin byly wymienione we wnioskach
soectw o ich sfinansowanie z $rodkéw funduszu soleckiego oraz zgodne z zakresem zadan
wymienionych w fakturach.

[Dowod: akta kontroli str. 100, 46-72, 75-89]

3.3. Na podstawie analizy tresci wnioskéw oraz dokumentéw zwiazanych z dokonanymi
wydatkami z funduszu soleckiego ustalono, ze w jednym przypadku solectwa Majewo
dokonano wydatku kwoty 585,60 zt nie zgodnie z przeznaczeniem wskazanym we wniosku
sotectwa. Kwotg ta wydatkowano na zakup dwdéch stotdéw do $wietlicy, natomiast we wniosku
przewidziano wydatki zwiazane z wyposazeniem placu zabaw dla dzieci (hustawki, karuzela,
zestaw zrgcznosciowy i tablica regulaminowa).

[Dowdd: akta kontroli str. 67-69, 73, 75-78 ]

Wojt wyjasnil, ze: Rada Solecka wsi Majewo uznala, ze stoly zakupione zostang z
oszczgdnoscl jakie zostaly po realizacji wnioskowanego przedsigwzigcia (budowa placu
zabaw dla dzieci). Na etapie rozliczenia $rodkoéw wydatkowanych przez Rade Solecka biednie
nie zaliczono faktury za stoty do $rodkéw wilasnych gminy.,

[Dowdd: akta kontroli str. 39-40]

W trakcie kontroli w dniu 29.09.2011r. Urzad przestal do Pomorskiego Urzedu

Wojewodzkiego w Gdansku korekte wniosku o zwrot z budzetu panstwa czeéci srodkow
poniesionych przez gming w ramach funduszu soteckiego. W pismie przewodnim do ww.
wniosku stwierdzono m.in., ze w trakcic kontroli NIK ujawniono nieprawidlowosci
polegajace na wykazaniu do refundacji z budzetu panstwa wyzszych wydatkéw z funduszu
soleckiego, niz te ktére wynikaja z ostatecznego wyliczenia. W dwoch solectwach wykazano
wyzsze wydatki, a w jednym z solectwa srodki wydatkowano niezgodnie ze ztozonym
wnioskiem - lacznie 1.426,53 zl. Po korekcie kwota wykonanych wydatkéw w ramach
funduszu soteckiego wynosita 83.048,39 zt. Wysokoéé dotacji (zwrotu wydatkéw) wynosi
16.609,68 zt (20%), natomiast otrzymano dotacje w wysokosci 16.895,00 zt.
Réznice dotacji w kwocie 285,32 zt, w dniu 29.09.2011r. Urzad zwrécit na rachunek
Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gdansku.

[Dowod: akta kontroli str. 97-99]

3.4, Przy zlecaniu realizacji zadan finansowanych z funduszu soleckiego niemialy
zastosowania przepisy ustawy - prawo zamowien publicznych, poniewaz wartos¢ zlecanych

zadan byla ponizej 14.000 Euro. [Dowod: akta kontroli str. 73-74]

o
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3.5. Wojt wyjasnit, ze w latach 2010-2011 w gminie nie wykorzystano srodkoéw funduszu
soteckiego, jako wkiadu wlasnego przy realizacji projektow wspdtfinansowanych z budzetu
Unii Europejskiej.

[Dowod: akta kontroli str. 39-40]

4. Refundacja wydatkéw poniesionych z funduszu soleckiego
4.1. W dniu 20.05.2011 r. Wéjt przekazal Wojewodzie Pomorskiemu wniosek o zwrot czesci
wydatkdéw wykonanych w ramach funduszu soleckiego za rok 2010, wskazujac m.in.:
- kwotg wydatkéw wykonanych w ramach funduszu soteckiego — 84 474,92 71,
- kwotg zwrotu z tyt. wydatkéw wykonanych w ramach funduszu soteckiego — 16 894,98 zt,
tj. 20 %.
[Dowdd: akta kontroli str. 90)

Pismem z dnia 10.06.2011r. (wplyw do Urzedu 13.06.2011r) Wojewoda Pomorski
poinformowat o stwierdzonych nieprawidtowosciach we wniosku polegajacych na blednym
wyliczeniu kwoty bazowej (K,) 1 wezwal do usuniecia bledow w terminié 7 dni od dnia
dorgczenia pisma, pod rygorem pozostawienia wniosku bez rozpatrzenia.
Ponadto Wydziat Finanséw i Budzetu PUW (pismem z 09.06.2011 r.), zwrécit sie do Urzedu
o przekazanie informacji dot. wysokosci dotacji na zwrot czesci wykonanych wydatkéw w
podziale na wydatki biezace i majatkowe oraz o kwoty wyodrebnionego w budzecie gminy
funduszu soleckiego w 2010 r. — wskazujac termin podania informacji do 15.06.2011 r.
[Dowdd: akta kontroli str. 91- 92]

W pismie z dnia 14.06.2011 r. Wjt wskazal kwote wykonanych wydatkéw w ramach
funduszu soteckiego tj. 84 474,92 21, z tego:
- wydatki majatkowe 40 171,31 zt; wysoko$é dotacji 20% - 8 034,26 zt,
- wydatki biezace 44 303,61 zt; wysokos$¢ dotacji 20% - 8 860,72 i,
tj. lacznie 16 894,98 zl oraz kwotg wyodrgbnionego w budzecie gminy funduszu sofeckiego
w 2010 r. — 91 065,00 zI. Ponadto przestal skorygowany wniosek w czesci dot. kwoty
bazowej.

[Dowadd: akta kontroli str. 93-94]

Wydzialu Finanséw i Budzetu PUW pismem z 11.08.2011 r. poinformowat Urzad, ze decyzja
Wojewody Pomorskiego nr 46/2011 z dnia 10.08.2011 r. zostal zwiekszony plan dotacji
celowej na 2011r. w dziale 758, rozdziale 75814 o kwote 16.895 z1, z tego; § 2030 — 8.861 zi,
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§ 6330 - 8.034 zl. Powyzsze zwigkszenie planu dotacji przeznaczone jest na zwrot czesci

wydatkéw wykonanych w ramach funduszu soteckiego w 2010 1,

W dniu 29.08.2011 r. ww. srodki finansowe w kwocie 16.895 zt wplynety na konto Urzedu.
[Dowdd: akta kontroli str. 95-96]

5. Wybrane elementy systemu kontroli zarzadcezej

5.1. W Urzgdzie wprowadzono ustalono i przyjeto nastepujace procedury kontroli zarzadczej:

- Zarzadzeniem Wdjta nr 49/2007 z dnia 31 grudnia 2007 r. ustalono Regulamin udzielania
zamowien, ktérych warto$¢ nie przekracza wyrazonej w zlotych réwnowartosci kwoty
14 000 euro, oBowiqzujqcy od dnia 31 grudnia 2007 r.,

- Zarzadzeniem Wéjta nr 21 z dnia 6 maja 2011 r. wprowadzony zostat - celem zapewnienia
funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej - Kodeks etyki
pracownikow Urzedu,

-.Zarzadzeniem Wéjta nr 19/2011 z dnia 29 kwietnia 2011 r. ustalono procedury kontroli
finansowej w gminie Morzeszczyn.

Do czasu wprowadzenia powyzszych regulacji w Urzedzie obowiazywaly:

- Zarzadzenie Wojta nr 1/2002 z dnia 2 stycznia 2002 r. w sprawie wprowadzenia przepisow
wewnetrznych dla prawidlowego funkcjonowania gospodarki finansowo-ksiegowej,
zmienione Zarzadzeniem Wojta nr 33/2005 z dnia 30 wrzesnia 2005 r., obejmujace 9
zatacznikow:

1) plan dla budzetu gminy i podatkoéw,

2) plan dla Urzedu Gminy i jednostek budzetowych,

3) instrukcje inwentaryzacyjna,

4) instrukcje obiegu i kontroli dokumentow,

5) wykaz os6b upowaznionych do potwierdzania sald naleznoéci i zobowiazan,
6) wykaz systeméw komputerowych wprowadzonych do uzytkowania,

7) rodzaje wydrukéw komputerowych oraz czestotliwosé ich sporzadzania,

8) instrukcje w sprawie gospodarki kasowej,

9) instrukcje obrotu drukami $cislego zarachowania,

- Zarzadzenie Wéjta nr 37/2006 z dnia 29 grudnia 2006 r. w sprawie kontroli wewnetrznej
i instytucjonalnej w podleglych jednostkach, ochrony danych, archiwizowania dokumentow
ksiggowych oraz w sprawie przeciwdzialania wprowadzaniu do obrotu finansowego
wartosci majatkowych pochodzacych z nielegalnych lub nieujawnionych zrédet oraz

finansowaniu terroryzmu, obejmujace 4 zataczniki:
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1) procedury kontroli wydatkow dokonywanych ze $rodkdéw publicznych, zgodnosci z
planem finansowym, zasady wstgpnej oceny wydatkéw ponoszonych na realizacje
zadan,

2) instrukcje kontroli finansowej w podlegltych jednostkach organizacyjnych gminy,

3} ochrong¢ danych, przechowywanie i archiwizowanie dowodéw ksiegowych,

4) instrukcje w sprawie przeciwdzialania wprowadzaniu do obrotu finansowego wartoéci
majatkowych pochodzacych =z nielegalnych lub niewjawnionych Zrédet oraz
finansowaniu terroryzmu,

[Dowod: akta kontroli str. 103,106-114]

Wojt wyjasnil, ze zagadnienia zwigzane z funkcjonowaniem funduszu soleckiego w gminie
Morzeszczyn, jego wyliczenie i rozliczenie nalezy do zadan i miesci si¢ w zakresie czynnosci
Skarbnika Gminy — Gléwnego ksiegowego (Lucyny Skurek). Jednakze zadanie to jest
przedstawione w sposéb ogélny, bez sprecyzowania, majgcego odniesienie nie tylko do

funduszu soteckiego.
[Dowdd: akta kontroli str.104-105, 101-102]

5.2. Zagadnienia zwiazane z niniejszg kontrola nie byly objete audytem wewnetrznym, ani
kontrola wewnetrzna i zewnetrzna,

[Dowdd: akta kontroli str. 39-40]

Poprzez zamieszczenie w protokole kontroli nizej wymienionych pouczen kontroler informuje

Wojta o przystugujacym mu prawie:

~ zgloszenia przed podpisaniem protokotu kontroli, w terminie 14 dni od daty otrzymania
niniejszego protokotu kontroli, pisemnych, umotywowanych zastrzezen co do ustalefi
zawartych w protokole kontroli (art. 55 ust. 11 2 ustawy o NIK),

- odmowy podpisania niniejszego protokolu kontroli, z jednoczesnym obowiazkiem
zlozenia na te¢ okolicznos¢, w terminie 7 dni, wyjasnien dotyczacych przyczyn odmowy
podpisania protokotu kontroli (art. 57 ust. 1 ustawy o NIK). W przypadku zgloszenia
zastrzeZeﬁ,' termin 7 dni - zgodnie z art. 57 ust. 2 ustawy o NIK - biegnie od dnia
otrzymania ostatecznej uchwaly w sprawie ich rozpatrzenia,

- zlozenia z wiasnej inicjatywy na pis$mie dodatkowych wyjasnien co do przyczyn
i okolicznosci powstania nieprawidlowosci opisanych w niniejszym protokole kontroli,

w terminie uzgodnionym z kontrolerem (art. 59 ust. 2 ustawy o NIK).

A
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O przeprowadzeniu kontroli dokonano wpisu do ksigzki ewidencji kontroli pod nr 5.

Ninigjszy protokot kontroli sporzadzono w 2 jednobrzmiacych egzemplarzach, z ktérych jeden

wreczono w dniu 05.10. 2011 r. Piotrowi Lanieckiemu, Wéjtowi Gminy Morzeszczyn,
[Dowod: akta kontroli str. 119]

Morzeszczyn, dnia 5 pazdziernika 2011 r. Glowny specjalista kontroli pafistwowej
w Dele e NIK w Gdansku

Piotr Lukasik

Morzeszczyn, dnia 5 pazdziernika 201 1r.




