WOJEWODA POMORSKI

NK-I.431.2.2013. TM Gdansk, dnia

Pan

Piotr Laniecki

Woajt Gminy Morzeszczyn

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. 0 wojewodzie i administracji
rzadowej w wojewddztwie (Dz. U. nr 31, poz. 206 z pdzn. zm.) w dniach od 21 stycznia do 23
stycznia 2013 r., upowaznieni pracownicy Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gdanisku:
¢ Tomasz Manowski — Kierownik zespotu kontrolnego — inspektor wojewddzki w Oddziale
Kontroli Wydziatu Nadzoru i Kontroli Pomorskiego Urzgdu Wojewddzkiego (na podstawie
upowaznienia Wojewody Pomorskiego Nr 3/2013 z dnia 18 stycznia 2013 r.).
¢ Bozena Czarnecka-Lech — inspektor wojewddzki w Oddziale Kontroli Wydzialu Nadzoru
i Kontroli Pomorskiego Urzedu Wojewodzkiego (na podstawie upowaznienia Wojewody
Pomorskiego Nr 4/2012 z dnia 18 stycznia 2013 r.);

przeprowadzili czynnosei kontrolne w Urzedzie Gminy Morzeszezyn.

I, Temat, zakres i okres objety kontrola:

Realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej w przedmiocie:

s wydawania, odmowy wydania oraz cofania zezwolen na prowadzenie przez przedsigbiorcéw
dzialalnosci w zakresie sprzedazy napojow alkoholowych oraz zezwolet na prowadzenie
dzialalnosci okreslonej w art. 7 ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach,

¢ prowadzenia rejestru dzialalnodci regulowanej, o ktérym mowa w art. 9b ustawy o utrzymaniu
czystodci 1 porzadku w gminach

oraz prawidlowo$¢ przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskéw.

Okres objety kontrola: od 1 stycznia 2012 r. do dnia 31 grudnia 2012 1.
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Ilekro¢ w projekeie wystapienia pokontrolnego jest mowa o:
e Urzg¢dzie Gminy — rozumie si¢ przez to Urzad Gminy Morzeszczyn,
¢ GKRPA - rozumie si¢ przez to Gminng Komisj¢ Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych;
s Kpa — nalezy przez to rozumieé ustawe z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 z pdZn. zm.);
¢ Wijcie — rozumie si¢ przez to Wajta Gminy Morzeszczyn.
¢ GOPS- Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej

II. Ocena:

1. Zespdt kontrolny ocenit wykonywanie poszczegdlnych zadan w Gminie Morzeszezyn

w nastepujacy sposéb:

* w zakresie sposobu wydawania, odmowy wydania oraz cofania zezwolen na prowadzenie
dzialalnosci w zakresie sprzedazy napojéow alkoholowych — realizacj¢ zadan ocenia sig
pozytywnie,

e w zakresie prowadzenia rejestru dzialainodci regulowanej — realizacje wykonywania zadan
ocenia si¢ pozytywnie, pomimo stwierdzone] nieprawidlowosci, polegajacej na
niedotrzymaniu terminu wynikajacego z przepiséw ustawy o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej.

¢ wzakresie sposobu przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskéw — realizacj¢ zadanh ocenia
si¢ pozytywnie pomimo stwierdzonej nieprawidtowosci, polegajacej na rozpatrzeniu jednej ze
skarg przez organ ktéry nie posiadal kompetencji do jej rozpatrzenia.

Powyisze oceny sformulowano na podstawie dokonanych ustalen:

W zakresie wydawania zezwolei na sprzedaz napojow alkoholowych:

Przygotowywaniem projektoéw zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych w Urzedzie Gminy
zajmuje si¢ osoba na samodzielnym stanowisku ds. Rady Gminy, ewidencji dziatalnosci gospodarczej.

W okresie objegtym kontrola ustalono liczbe wydanych zezwolenn na sprzedaz napojow
alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu lub poza miegjscem sprzedazy z rozbiciem na
rodzaj napojéw alkoholowych, liczbg wydanych jednorazowych zezwolefi na sprzedaz napojow
alkoholowych, liczbg cofnigtych zezwolen oraz liczbg wygaszonych zezwolen. Dane liczbowe zostaly
zestawione ponize;j.

Liczba wydanych zezwolen na sprzedaz napojéw
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W okresie objetym kontrola Wojt wydal 18 zezwolen dotyczacych prowadzenia dziatalnosci
w zakresie sprzedazy napojéw alkoholowych w tym:

. 14 zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu lub
poza miejscem,
. 4 zezwolenia jednorazowe na sprzedaz napojéw alkoholowych,

W celu dokonania oceny prawidlowoéci prowadzonych spraw skontrolowano wszystkie sprawy
obejmujace kontrolowany okres.

Wszystkie zlozone wnioski o wydanie zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych byly zgodne
z art. 18 ust. 5 ustawy — o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi oraz zawieraly
wymagane dokumenty, okreslone w art. 18 ust. 6 ww. ustawy.

Nalezy podkreéli¢, ze nie wszystkie dokumenty znajdujace sie w aktach spraw poddanych kontroli
byly przedstawione w formie wymaganego przepisami prawa oryginalu dokumentu. Zdaniem
kontrolujacych kazdy dokument znajdujacy sig¢ w aktach sprawy, na podstawie ktérego sa wydawane
decyzje administracyjne powinien by¢ przedlozony w oryginale, a jezeli jest to niemozliwe —
uwierzytelniony.

Kazdorazowo przed wydaniem zezwolenia Wéjt uzyskiwal pozytywna opinie GKRPA o zgodnosci
lokalizacji punktu sprzedazy z uchwalami Rady Gminy, tj. uchwata XXXIV/183/2002 z dnia 19
czerwca 2002 roku w sprawie ustalenia zasad usytuowania na terenie Gminy Morzeszczyn miejsc
sprzedazy i podawania napojéw alkoholowych,

Za wydanie zezwolenia pobierano oplatg zgodnie z ustawa o wychowaniu w trzeZwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi.

Ustalono, ze decyzje o wygasnigciu zezwolenia wydawane byly na podstawie art. 18 ust. 12 pkt
5i art. 18 ust. 12 pkt 1 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi i zawieraly wszystkie elementy, o ktdrych mowa w art. 107 § 1
Kpa.

W zakresie terminowosci ustalono, 2¢ wszystkie skontrolowane wnioski zostaly rozpatrzone
zgodnie z terminem zalatwiania spraw okre$lonym w art. 35 Kpa.

W zakresie prowadzenia rejestru dzialalnodci regulowanej dotyczacego zezwolen na odbieranie
odpadéw komunalnych od wlascicieli nieruchomosei:

Realizacja zadan zwiazanych =z  prowadzeniem rejestru  dziatalnodci  regulowanej
w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomodci zajmuje si¢ osoba na
samodzielnym stanowisku ds. inwestycji, gospodarki przestrzennej, gminnego zasobu lokalowego
oraz ochrony $rodowiska.

W 2012 r. zfozono 5 wnioskéw wraz z o§wiadczeniami wynikajacymi z art. 65 ustawy z dnia
2 lipca 2004r., o swobodzie dzialalno$ci gospodarczej, w wyniku ktorych wydano 5 zaswiadczen
o wpisie do rejestru.
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W jednym przypadku (sprawa nr IN.6233.2.2012) przekroczono wymagany przepisami prawa
termin na dokonanie wpisu do rejestru dziatalnosci regulowanej, bowiem zgodnie z art. 67 ust. 1 w/w
ustawy  organ prowadzacy rejestr dzialalno$ci regulowanej obowiazany jest dokonaé wpisu
przedsigbiorcy do tego rejestru w terminie 7 dni od dnia wplywu do tego organu wniosku o wpis wraz
z o$wiadczeniem o spelnieniu warunkéw wymaganych do wykonywania dziatalnosci gospodarczej,
dla ktérej rejestr jest prowadzony.

W omawiangj sprawie wniosek o wpis do rejestru dzialalnosci zlozono 2 lutego 2012 roku,
natomiast wpis zostal sporzadzony 5 marca 2012 roku.

Jak wynika z rozmowy z pracownikiem powodem zaistnialej sytvacji byly braki formalne
uniemozliwiajace wydanie wpisu, jednak w dokumentacji sprawy brak jest wezwania do
wnioskujacego o uzupehienie dokumentacji oraz brak notatki stuzbowej potwierdzajacej dokonanie
tej czynnosei.

W zwiazku z powyzszym organ, ktéry powinien dokona¢ wpisu do rejestru a nie dokona
go w terminie, o ktorym mowa w art. 67 ust. 1 ustawy o swobodzie dziatalnoSci gospodarczej,
natomiast od dnia wplywu wniosku do tego organu uplyngto 14 dni, organ umozliwia wnioskodawcy
rozpoczecie dziatalnosci.

Nie dotyczy to jedynie sytuacji gdy, organ wezwat przedsigbiorcg do uzupetnienia wniosku o wpis
nie pdzniej niz przed uplywem 7 dni od dnia jego otrzymania.

W okresie poddanym kontroli nie bylo Zadnego przypadku odmowy wpisu ani wykreglenia
przedsigbiorcy z rejestru dzialalnosci regulowane;.

Ustalono, réwniez ze Wjt prowadzit w okresie od 1 stycznia 2012 r. do 31 grudnia 2012 r.
zgodnie z art. 9 b ust. 1 ustawy o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach, rejestr dziatalnosci
regulowanej, ktory zawiera wszystkie elementy wskazane w art. 9b ust. 4 ww. ustawy. Rejestr
prowadzony jest rzetelnie.

W zakresie udzielania zezwolen dotyczacych oprézniania zbiornikéw bezodplywowych
i transportu nieczystosci cieklych, ochrony przed bezdomnymi zwierzetami, a takie
prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat, grzebowisk i spalarni zwlok zwierzecych i ich
czesei:

W okresie od 1 stycznia 2012 roku do 31 grudnia 2012r., nie wydawano zezwolen, zatem nie
dokonano ustalen w tym zakresie.

W zakresie prawidlowosci przyjmowania oraz rozpatrywania skarg i wnioskéw:

Podczas kontroli ustalono, ze w Urzedzie Gminy spelniony zostal, okreslony w art. 253 kpa,
wymog ustalenia dni i godzin (przynajmniej raz w tygodniu po godzinach pracy) przyjec interesantow
w sprawach skarg i wnioskow przez kierownika jednostki oraz wywieszenia na widocznym miejscu w
siedzibie jednostki organizacyjnej informacji o dniach i godzinach tych przyjeé, a takze osobach
wyznaczonych do przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskow.

W okresie objetym kontrola do Wojta wplynelo tacznie 5 skarg, w tym 1 do Rady Gminy. Nie
wszystkie skargi i wnioski, ktore wplynely do Wojta i Rady Gminy Morzeszczyn rozpatrzono
zgodnie z kompetencjami. W celu dokonania oceny prawidlowosci rozpatrywania skarg i wnioskow
wplywajacych do Urzedu Gminy skontrolowano wszystkie sprawy zarejestrowane w rejestrach skarg
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i wnioskow. W jednym przypadku skarga zostala rozpatrzona niezgodnie z kompetencjami, bowiem
skarzacy zlozyl skarge na pracownika Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej do Wojta, ktdry,
zgodnie z art. 238 Kpa udzielil odpowiedzi na skarge.

Jak wynika z § 2 regulaminu organizacyjnego GOPS jest jednostka organizacyjng samorzadu
terytorialnego Gminy Morzeszezyn. Zgodnie z art. 229 § 3 kpa skarge na Kierownika gminnej
Jjednostki organizacyjnej powinna rozpatrzy¢ Rada Gminy.

III. Zalecenia i wnioski:

Majac na uwadze powyzsze oceny i ustalenia zalecam uwierzytelnianie gromadzonej
dokumentacji, w wyniku prowadzonych postgpowan w Urz¢dzie Gminy Morzeszczyn,

W pozostatym zakresie odstgpuje si¢ od sformutowania zalecen.

Ryszard(Stachursii

(podpis Wojewody Pomorskiego)
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