Protokét

z kontroli problemowej przeprowadzonej w Gminie Morzeszczyn przez Barbare
Zalewska - starszego inspektora wojewéddzkiego w dniach od
1 do 26 kwietnia 2011 r. ( z wytaczeniem dni 5,7,8,13,14,20), dziatajaca na
podstawie upowaznienia Wojewody Pomorskiego Nr 18/2011 z dnia 30 marca
2011 r.

Przedmiot i zakres kontroli:

1) Realizacja dochodéw budzetu panstwa z tytutu zwrotu wyptaconych $wiadczen
alimentacyjnych przez dhuznikow alimentacyjnych,

2) Prawidtowo$¢ wydatkowania i rozliczenia dotacji celowych otrzymanych z budzetu
panstwa w 2010 roku w nastepujacych rozdziatach i paragrafach:

a) zwrot czesci podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego
wykorzystywanego do produkcji rolnej przez producentéw rolnych oraz pokrycie
kosztéw postepowania -dziat 010, rozdziat 01095 § 2010,

b) wyptata swiadczen rodzinnych oraz $wiadczer z funduszu alimentacyjnego —
dziat 852, rozdziat 85212 § 2010,

C) wypfata zasitkéw okresowych oraz sktadek na ubezpieczenie spoleczne- dziat 852,
rozdziat 85214 § 2030,

d) wyptata zasitkéw statych — dziat 852, rozdziat 85216 § 2030,

e) pomoc panstwa w zakresie dozywiania - dziat 852, rozdziat 85295 § 2030,

Jednostka kontrolowana: Gmina Morzeszczyn oraz wybrane jednostki

organizacyjne Gminy,

Siedziba i adres jednostki: Urzad Gminy w Morzeszczynie, ul. 22 Lipca 4.

W okresie objetym kontrolg funkcje Wojta Gminy sprawowat Pan Piotr Laniecki,
obowiazki Skarbnika peinita Pani Lucyna Skurak.



Kontrole przeprowadzono w oparciu o przepisy prawne:

ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowe;
w wojewddztwie (Dz. U. z 2009 r. Nr 31, poz. 206),

ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2009 r.,
Nr 157, poz. 1240 z pé2n. zm.),

ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152,
poz. 1223 z pdzn. zm.),

ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administraciji,
(Dz. U. z2005 r. Nr 229, poz. 1954 z p6zn. zm.),

ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego,
(Dz. U. 22000 r. Nr 98, poz. 1071 z pdzn. zm.),

ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego
(Dz. U. z 1964 r. Nr 43, poz. 296 z p6zn. zm.),

ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz. U. z 2008 r. Nr 88 poz. 539), (Dz. U. z 2010 r. Nr 80 poz. 526
Z pézn. zm.),

ustawy z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy spotecznej (Dz. U. z 2009 r. Nr 175
poz. 1362 z p6zn. zm.),

ustawy z dnia 23 listopada 2003 r. o dwiadczeniach rodzinnych (Dz.U. z 20086 r.,
Nr 139, poz. 992),

ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw
(Dz. U. 22009, Nr 1, poz. 7 z pézn. zm.)),

ustawy z dnia 10 marca 2006 r. o zwrocie podatku akcyzowego zawartego
w cenie oleju napgdowego wykorzystywanego do produkgji rolnej ( Dz.U. z 2006
r., Nr52, poz.379),

ustawy z dnia 29 grudnia 2005 r. o ustanowieniu programu wieloletniego ,Pomoc
panstwa w zakresie dozywiania” (Dz.U. z 2005 r. Nr 267, poz. 2259 z pézn. zm.),

rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23 maja 2006 r. w sprawie trybu
przekazywania $rodkéw finansowych na wyptaty $wiadczen rodzinnych oraz
sposobu sporzadzania sprawozdan rzeczowo-finansowych (Dz.U. z 2006 r. Nr 95,
poz.661),

rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 29 lipca 2009 r. w sprawie
zweryfikowanych kryteriow dochodowych oraz kwot $wiadczen pienigznych
Z pomocy spotecznej (Dz.U. z 2009 r. Nr 127, poz.1050),

rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 29 wrzeénia 2008 r.
w sprawie sprawozdan z realizacji zadan przewidzianych w ustawie o pomocy
spotecznej osobom uprawnionym do alimentéw (Dz.U. z 2008 r. Nr 173, poz.
1075),

rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 31 maja 2006 r.
w sprawie wzoru wniosku o zwrot podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju



napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej ( Dz. U. z 2006 r. Nr 103,
poz.706),

rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 8 grudnia 2009 r. w sprawie stawki zwrotu
podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego
do produkgciji rolnej na 1 litr oleju w 2010 r. (Dz. U. 22009 r., Nr 217, poz. 1687),

rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 26 czerwca 2009 r. w sprawie
kontroli prowadzonej przez wojewode (Dz. U. z 2009 r. Nr 108, poz. 884),

rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie
szczegdtowej klasyfikacji dochodéw, wydatkdw, przychodéw i rozchodow oraz
$rodkdéw pochodzacych ze Zrddet zagranicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 38, poz.
207),

rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 24 lipca 2006 r. w sprawie plandow
finansowych zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych
jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami, przekazywania dotacji celowych
| przekazywania pobranych dochodéw zwigzanych z realizacja tych zadar
(Dz. U. z 2006 r. Nr 135, poz. 955),

rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2010 r. Nr 20, poz. 103),

rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie
szczegOlnych zasad rachunkowos$ci oraz planéw kont dla budzetu paristwa,
budzetu jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora
finansow publicznych (Dz. U. z 2006 r. Nr 142, poz. 1020 z pézn. zm.),

rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie
szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetu jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadéw budzetowych, paristwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2010 r. Nr 128, poz. 861),

rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 24 lipca 2006 r. w sprawie planéw
finansowych zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych
jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami, przekazywania dotacji celowych
| przekazywania pobranych dochodéw zwigzanych z realizacjg tych zadan (Dz. U.
z 2006 r. Nr 135, poz. 955),

Wyjasnien w trakcie kontroli udzielali:

-Skarbnik Gminy Pani Lucyna Skurak,

-Kierownik GOPS Pani Bozena Gogotkiewicz,

-oraz inni pracownicy w ramach powierzonych obowiazkdéw stuzbowych.



I. Ustalenia ogodlne

W oparciu o postanowienia art.148 ust.1 ustawy o finansach publicznych ( Dz. U.

z 2009 r. nr 157 poz. 1240 z p6zn. zm.) oraz decyzje nr 6 Wojewody Pomorskiego

Wydziat Finansow i Budzetu PUW w Gdarisku zawiadomit pismem z dnia 11 lutego

2010 r. o planowanych wielko$ciach dotacji celowych przyznanych Gminie.

Zgodnie z w/w zawiadomieniem oraz dokonanymi zmianami w trakcie 2010 r. dot,

zmniejszenia i zwigkszenia planu kontrolujaca ustalita wysoko$¢ otrzymanych przez

Gmine dotagiji celowych przeznaczonych na zadania Zlecone

i dofinansowanie zadan wtasnych.

Tabela nr 1. Zestawienie dotacji celowych przeznaczonych na realizacje zadan.

Lp | Dziat | Rozdziat Rodzaj $wiadczen Planowana | Wykonanie | Niewykorz.
kwota (zt) kwota
dotaciji ( zi) dotacji (zt)

1. | 010 | 01095 § 2010 | Podatek akcyzowy 329.108,00 329.106,15 1,85

2. | 852 |[85212§ 2010 | Swiadczenia rodzinne, zal. 1.800.000,00 | 1.799.844,40 | 155,60

aliment. oraz skiadki na
ubezp. emeryt.-rentowe
3. | 852 | 85214 § 2030 | Zasitki i pomoc w naturze | 150.750,00 150.750,00 0,00
oraz skiad. na ubezp. emer-
rentowe
852 | 85216 § 2030 | Zasitki staie 58.300,00 58.300,00 0,00
852 | 85295 § 2030 | Pomoc panstwa w zakresie | 78.500,00 78.498,18 1,82
dozywiania uczniow
Razem 2.416.658,00 | 2.416.498,73 | 159,27

Niewykorzystang kwote dotaciji celowej w wysokosci 159,27 zt Gmina

Morzeszczyn zwrocita na rachunek Pomorskiege Urzedu Wojewodzkiego

w Gdarsku w dniu 27.01.2011 r., wyciagiem nr 18/2011 z dnia 27.01.2011 r.

Otrzymane dotacje zostaly wprowadzone do ukladu wykonawczego budzetu na rok

2010, z uwzglednieniem podziatu zadan wg rozdziatoéw i paragraféw na koncie 901-

dochody budzetowe.




Il. Realizacja zadann oraz rozliczenie dotacji celowej udzielonej z budzetu
panstwa.

2.1 Zwrot podatku akcyzoweqo zawarteqo w cenie oleju napedowego
wykorzystywanego do produkcji rolnej- rozdziat 01095 § 2010

planowana kwota- 329.108,00 zi,

wykonanie- 329.106,15 zi,

zwrot- 1,85 z}

Regulacje prawne dotyczace zasad i trybu zwrotu podatku akcyzowego zawartego

w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkgiji roinej zostaty okreélone
w ustawie o podatku akcyzowym (...) ( Dz.U. z 2006 r., Nr 52, poz. 379).

Otrzymane z budzetu panstwa dotacje w wysokosci 329.108,00 zt Gmina
przeznaczyta zgodnie z warunkami okreslonymi w ustawie na wyptate $wiadczen
pienigznych producentom rolnym oraz na zwrot kosztéw poniesionych przez Gmine
w wysoko$ci 2% tacznej kwoty dotacji przeznaczonej na realizacje zadania
( art. 8 ust.5 ustawy).

Ustalono, iz o zwrot podatku akcyzowego w Gminie Morzeszczyn w pierwszym
terminie okreslonym w ustawie ubiegato sie 113 producentéw rolnych, natomiast
w drugim 117 producentéw rolnych.

Wszystkie wnioski o wyptate $wiadczeri zostaty zlozone w terminach okreslonych
ustawg i rozpatrzone pozytywnie.

Swiadczenia pieniezne Gmina przyznala wnioskodawcom na podstawie decyzji
administracyjnych, wydanych przez Wéjta Gminy. Termin ich wydania byt zgodny

z zapisami art.5 ust.4 cytowanej ustawy. Wnioski zawieraty dane wskazane w art. 6
ust.1 ustawy o podatku akcyzowym. Badaniem objeto 15% zlozonych wnioskéw.
Kwota przyznana producentom rolnym zostata wyliczona prawidtowo i uwzgledniata:
- ilo$¢ litréw paliwa zakupionego przez producentdw rolnych,

- stawke za litr (0,85 zt), okreslong w rozporzadzeniu RM w sprawie stawki zwrotu
podatku akcyzowego(...),

- limit ustalony jako kwote stanowigcy iloczyn stawki zwrotu podatku na 1 litr oleju
napedowego, liczby 86 oraz powierzchni uzytkéw rolnych, bedacych w posiadaniu
lub wspdiposiadaniu producenta rolnego.



W objetej badaniem dokumentacji nie stwierdzono nienaleznie przyznanego
$wiadczenia.

Na wniosku pracownik Urzedu Gminy dokonat adnotacji o potwierdzeniu przyjecia
wniosku z numerem sprawy oraz podpisem pracownika.

Na fakturach ,przyjeto w dniu.... do zwrotu czesci podatku akcyzowego” - podpis
pracownika.

Dowodem zakupu oleju napedowego byly faktury VAT wystawione w roku
budzetowym 2009 i 2010 roku, w okresie 6-ciu miesiecy poprzedzajacym miesiac
Zlozenia wniosku ( art.6 ust.3 pkt 1 cyt. ustawy).

W przypadku gruntéw stanowiacych przedmiot wspétposiadania, zwrotu podatku
dokonano w oparciu o pisemng zgode wspdlposiadacza.

Wykazane we wnioskach uzytki rolne w wybranej przez kontrolujgcg prébie
porownano z ewidencja uzytkéw rolnych oraz deklaracjami na podatek rolny
ztozonymi przez osoby prawne. Rozbieznosci nie stwierdzono.

Ustalono, iz w roku 2010 Urzad Gminy w Morzeszczynie przyznat i wyptacit
producentom rolnym $wiadczenie pieniezne w wysokosci 322.653,20 zt. Przyznane
$wiadczenia w 99,52% przekazano na wskazane przez producentéw rachunki
bankowe, natomiast w 0,48 % $wiadczenia wyptacono gotéwks. Kontrolujace;
przedstawiono dowody wyptaty Swiadczen, wyciagi bankowe nr 98 z dnia 24.05.2010
r.i 226 z dnia 19.11.2010 r. oraz listy wyptat gotéwkowych z m-ca Vi XI/2010r. ( nr
dowodu 3437 i 8438).

W rozliczeniu zadania, zgodnie z zapisami art. 8 ust.5 cytowanej ustawy, Gmina
uwzglednita rowniez koszty zwigzane z realizacjg zadania w wysokosci 2% kwoty
dotacji wyptaconej rolnikom t.j. 6.453,06 zt.

Zgodnie z przedstawionym zestawieniem zbiorczym decyzji taczny wydatek wynidst
328.106,26 zt. Kwota stanowigca podstawe rozliczenia dotacji wyniosta 329.106,15
zt, réznica 0,11 zt wynikala z zaokraglen.

Niewykorzystang kwote w wysokosci 1,85 zt zwrdcono na rachunek PUW

w Gdarnsku.

Z realizacji zadania jednostka sporzadzita sprawozdanie, ktdSre przedtozono
w wyznaczonym terminie w PUW w Gdansku. Na podstawie analitycznych zestawien
oraz danych wykazanych w sprawozdaniu ustalono:

1) taczng liczbe ztozonych wnioskéw o zwrot podatku akcyzowego 230 szt
2) powierzchnie uzytkdw rolnych w gminie 6.713,1475 ha



3) taczng powierzchnig uzytkdw roinych zgloszonych przez producentéw rolnych
we wnioskach o zwrot podatku akcyzowego 5.135,4679 ha
4) taczng ilos¢ litrow oleju napedowego wykorzystanego do produkcji rolnej
wynikajaca z dotgczonych przez producentéw rolnych faktur 379.591,980 |

5) faczng kwote rocznego limitu zwrotu podatku akcyzowego, zgodnie z art.4 ust.2
ustawy z dnia 10 marca 2006 o zwrocie podatku akcyzowego zawartego w cenie
oleju napgedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej 375.402,70 zt
6) kwote dokonanego zwrotu podatku akcyzowego producentom rolnym w okresie
sprawozdawczym w wysokosci 322.653,15 z

Ustalono, iz przystugujacy limit zwrotu podatku akcyzowego zostat wykorzystany
przez producentow rolnych w 85,95 %.

W zakresie prawidtowosci danych wykazanych w sprawozdawczoéci kontrolujaca
stwierdza, iz w rocznym sprawozdaniu rzeczowo-finansowym wykazane kwoty byly
zgodne z prowadzong ewidencjg oraz dokumentacjg finansowo-rzeczows. Dotacja
celowa zostata rozliczona prawidtowo, w terminach wskazanych w ustawie. Decyzje
administracyjne ustalajgce zwrot podatku akcyzowego zostaly podpisane przez
Wojta Gminy lub osobe upowazniong do ich podpisania. Producentom rolnym
wyptacono nalezng kwote podatku akcyzowego na podstawie rocznego limitu zwrotu
podatku akcyzowego oraz zatgczonych do wniosku faktur.

Na niektorych fakturach stanowigcych dowéd zakupu paliwa nie okre$lono kodu
oleju napedowego wskazanego przez ustawodawce w art. 1 ustawy o zwrocie
podatku  akcyzowego  podlegajacemu  zwrotowi  podatku  akcyzowego.

Nieprawidiowo$¢ ta dotyczyta 10% kontrolowanej dokumentacji zrédtowej.

2.2 Pomoc spoteczna-dziatl 852

Na realizacje $wiadczen wyptaconych w formie zasitkéw statych, okresowych
$wiadczen rodzinnych, alimentacyjnych oraz pomocy w zakresie dozywiania uczniéw
Gmina Morzeszczyn otrzymata dotacje w wysokoéci 2.087.550,00 zt. Srodki te
przekazano do jednostek organizacyjnych realizujgcych zadania:

-Urzedu Gminy w wysokosci 1.800.000,00, realizujgcej zadania w zakresie
przyznawania i wyptaty $Swiadczen rodzinnych oraz funduszu alimentacyjnego.



Dokumentacja finansowo-ksiggowa zwigzana z rozliczeniem $wiadczer prowadzona
byta przez Urzad Gminy.

- GOPS-u w wysokosci 287.550,00 zt, realizujagcego zadania w zakresie
przyznawania i wypltaty $wiadczen w formie zasitkéw statych i okresowych oraz
pomocy w zakresie dozywiania ucznidw. Dokumentacja finansowo-ksiegowa
zwigzana z rozliczeniem finansowym éwiadczeﬁ prowadzona byla przez Urzad
Gminy.

Terminy przekazywania przez Gmine $rodkéw do w/w jednostek sporzadzono
w formie zestawienia. Zasilenie rachunku GOPS-u na wypfate $wiadczen odbywato
si¢ okoto 25-go kaidego miesigca oraz w zalezno$ci od zapotrzebowania
zgloszonego przez Kierownika GOPS-u. Srodki przekazywane byly w roéznych
terminach- niezaleznych od otrzymania dotacji, ale uwzgledniajacych terminy
wyplaty Swiadczen spoftecznych.

Kontrolujacej wyjasniono, iz Gmina nie prowadzita odrebnej ewidenciji_analitycznej

przekazywanych Srodkéw, przekazuje je tacznie ze $rodkami wltasnymi.
(akta kontroli nr 1-4)

Ewidencje ksiegowa przekazanych $rodkdéw prowadzono na koncie 223-rozliczenie
wydatkéw budzetowych, bez wyodrebnienia $rodkéw finansowych podlegajacych
rozliczeniu z budzetem paristwa, co jest niezgodne z obowigzujgcymi przepisami
w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa
i budzetéw j.s.t (...)( Dz. U. 22010 r. nr 128, poz. 861).
Prawidtowo prowadzona dokumentacja ksiggowa powinna zapewnié mozliwosé
ustalenia wartosci przekazanych kwot (wedtug jednostek) oraz ich przeznaczenia.
(akta kontroli nr 1- 4)
Swiadczenia zostaly przyznane decyzjami administracyjnymi i wyptacone za
posrednictwem Banku Spétdzielczego w Skorczu, fili w Morzeszczynie.
Przed przyznaniem $wiadczen z pomocy spolecznej pracownicy socjalni
przeprowadzili wywiad $rodowiskowy oceniajacy sytuacje bytowa rodziny. Ustalono
aktualng wysoko$¢ dochodu przypadajaca na osobe w rodzinie, zgodnie z art. 8
ustawy o pomocy spoteczne;.



Niewykorzystana kwote dotacji wynikajacq z rozliczenia éwiadczen w wysokosci
157,42 2zt Urzad Gminy przekazat w terminie na rachunek PUW w Gdarisku.

2.2.1. Swiadczenia rodzinne oraz fundusz alimentacyjny- rozdziat 85212 § 2010
planowana kwota — 1.800.000,00 zi,

wykonanie - 1.799.844,40 zi

zwrot- 155,60 zf

Na podstawie przedstawionej do kontroli ewidencji ksiegowej wydatkéw konta
130/852/85212/3110/00 zwigzanej z wyptatg $wiadczeh oraz kos}.tami obstugi
zadania w rozdziale 85212 § 2010 ustalono taczna kwote wydatku poniesionego
w 2010 r. w wysokosci 1.799.844,40 zi.

Urzad Gminy nie prowadzit podzialu ewidencji ksiegowej na poszczegoine
Swiadczenia. Sporzgdzat natomiast miesigczne zestawienia  list  wyplat
poszczegdinych Swiadczen, ktére stanowity podstawe do sporzadzenia informaciji
wykazanej w sprawozdaniu rzeczowo-finansowym. Zestawienia te byly zgodne

Z tacznie prowadzona analityczng ewidencja ksiegowa.

Ustalono, iz na koniec 2010 r. wyptacono $wiadczeniobiorcom kwote w wysokosci
1.755.135,69 zt, w tym:

-Z tytutu przyznanych $wiadczen rodzinnych w wysokosci 1.536.418,00 z
( po uwzgl. nienaleznie pobranych $wiadczen dot. 2010 r. 430,00 zt oraz $wiadczenia
niewyptaconego w grudniu 2010 r. w wysokoséci 153,00 z),

-Z tytutu przyznanych zaliczek alimentacyjnych 180.600,00 z,

-Z tytutu sktadek na ubezp. spot. odprowadz. od wypt. $wiadczen 38.117,26 zt,
taczna kwota swiadczen 1.755.135,69 zt
-koszty obstugi (art. 33 ust. 2a ustawy o $wiadczeniach rodzinnych, oraz art. 31 ust. 3
ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw) 44.708,71 zt
Razem kwota wydatku 1.799.844,40 zt

W czesci B sprawozdania rzeczowo-finansowego, w pozycji ,wydatki na sktadki
z tytutu ubezpieczenia spofecznego” blednie wykazano kwote sktadek naliczonych w

wysoko$ci 42.072,00 zt, zamiast poniesionego wydatku w wysokosci 38.117,26 zt.

Wydatek zwigzany z kosztami obstugi wyniést 2,54 % i dotyczyt wynagrodzen
pracownika, ZFSS oraz pochodnych ( sktadek na ubezpieczenie spoteczne, FP).



Wydatek w wysoko$ci 7.519,25 zt poniesiony z tytutu skladek na ubezpieczenia
zdrowotne od naliczonych i przyznanych $wiadczen sfinansowano z dotacji celowej
przekazanej w rozdziale 85213 § 2010 w wysokosci 6.000,00 zt. Rédznice
dofinansowano ze srodkéw wiasnych Gminy.,

Kwoty wynikajace z ewidencji ksiggowe| byly tozsame z kwotami wykazanymi
w sprawozdaniu Rb-50 o wydatkach zwiazanych z wykonywaniem zadan z zakresu
administracji rzagdowej oraz innych zadarn zleconych j.s.t za IV kwartat 2010 r.

Swiadczenia nienaleznie pobrane przez $wiadczeniobiorcéw w latach 2008-2009
zwiagzane z wyptata Swiadczen rodzinnych ( 864,00 zf) i funduszu alimentacyjnego
(1.400,00 zi) zostaty przez Gmine zwrécone w 2010 roku, w miesiacach zwrotu tych
Swiadczen wraz z naleznymi odsetkami (120,83 z).

2.2.2. Zasitki_i pomoc w naturze oraz_skladki ha ubezpieczenie spoleczne-
rozdziat 85214 § 2030-zasitki okresowe

planowana kwota - 150.750,00 zt,

wykonanie - 150.750,00 zi

zwrot- 0,00

W oparciu o przedstawiona do kontroli analityczna ewidencje ksiegowa wydatkow
konta 130/852/85214/311/00 ustalono, iz Urzad Gminy prowadzit jg tacznie,
ksiggujac na w/w koncie zaréwno wyptacone zasitki okresowe jak rowniez zasitki

celowe- finansowane wylacznie ze Srodkéw wtasnych Gminy. taczna kwota
wyptaconych $wiadczen wyniosta 224.126,71 zt.
W celu wyodrebnienia éwiadczen podlegajacych rozliczeniu z budzetem paristwa
dokonano weryfikacji danych wynikajacych z ewidencji ksiegowej z imiennym
zestawieniem wyptaconych zasitkdw okresowych ewidencjonowanych w systemie
.Pomost”.

(akta kontroli nr 5)
Ustalono, iz w roku 2010 GOPS wyplacit tacznie z tytutu przyznanych zasitkéw
okresowych 151.013,11 zt, w tym kwote w wysokosci 263,11 zt sfinansowat ze
srodkow wiasnych.

10



Udziat $rodkéw wiasnych dotyczyt dofinansowania pieciu  $wiadczen
przekraczajacych 50% réznicy wynikajgcej z zapisow art. 147 ust.7, w odniesieniu do
art. 38 ust. 3 ustawy 0 pomocy spoteczne;.

Powyzsze ustalono na podstawie imiennego raportu sktadajacego sie z 315 decyz;ji
wyptaconych w roku 2010.

Kwota wyplaconych zasitkéw okresowych zostata prawidlowo sfinansowana, zgodnie
z wyzej przywolanymi przepisami ustawy o pomocy spotecznej, ktéry stanowig iz
budzet panstwa dotuje przedmiotowe zadanie w czesci okre$lonej w art. 38 ust. 3 t.j.
w wysokoséci 50% réznicy pomiedzy kryterium dochodowym rodziny, a dochodem tej
rodziny.

2.2.3. Zasitki state-rozdzial 85216 § 2030

planowana kwota - 5§8.300,00 zi,

wykonanie — 58.300,00 zt

zwrot- 0,00

Na podstawie ewidencji ksiegowej konta 130/852/85216/311 oraz list wyptat
ustalono, iz w roku 2010 GOPS kwota wyptaconych $wiadczen wyniosta 57.976,00
z.

W oparciu o przedstawione kontrolujacej dowody wynika, iz $wiadczenie przyznane
decyzja nr PS-81122(10.1)10 w wysokosci 324,00 zt ( za m-c grudzier 2010 r.), nie
zostalo pobrane przez $wiadczeniobiorce. Zgodnie z art.106 a ust.1 ustawy o
pomocy spotecznej pracownik socjalny sporzadzit notatke stuzbows wyjasniajacy
przyczyny niecdebrania zasitku.

W dniu 12.01.2011 r. (nr dowodu 55, KW nr 2/2011) zasitek wyptacono, a sktadka na
ubezpieczenie zdrowotne odprowadzona w dniu 05.01.2011 r. ( nr dowodu 24, KW
1/2011).

Naliczone skladki na ubezpieczenia zdrowotne od przyznanych $wiadczen
w wysokosci 4.484,22 2zt zostaly sfinansowane z dotacji celowej przekazangj
w rozdziale 85213 § 2030 w wysokosci 4.500,00 zt. Niewykorzystang kwote
zwrécono na rachunek PUW w Gdarisku w dniu 27.01.2011 r.
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Weryfikacja wybranych losowo $wiadczen ( 10-ciu zasitkéw statych) wykazata,
iz swiadczenia zostaty przyznane w prawidtowe] wysokosci, zgodnie z art. 37 ust. 2
pkt 12, ust.3 i 4 ustawy o pomocy spolecznej t.j. w wysokosci réznicy pomiedzy
dochodem przypadajacym na osobe w rodzinie, a kryterium dochodowym
wskazanym w rozporzadzeniu RM z dnia 29 lipca 2009 r. w sprawie
zweryfikowanych kryteriéw dochodowych (....).

2.2.4. Pomoc paristwa w zakresie dozywiania - rozdziat 85295 § 2030

planowana kwota —-78.500,00 zi,

wykonanie — 78.498,18 zt,

zwrot- 1,82 zi

Na mocy porozumienia zawartego w dniu 28.01.2010 r. oraz zmian wprowadzonych
aneksem nr 1 z dnia 28.01.2010 r. pomiedzy Wojewoda Pomorskim, a Gming
Morzeszczyn zostaly okreslone zasady i warunki udzielenia dotacji celowej
przeznaczonej dla Gminy na dofinansowanie zadania wiasnego o charakterze
obowigzkowym z zakresu dozywiania dzieci oraz zapewnienia positku osobom go
pozbawionym.

W zakresie finansowania zadania Gmina zobowigzata sie do udziatu $rodkow
wlasnych w wysokos$ci nie mniejszej niz 20%, natomiast budzet paristwa do
przekazania dotacji celowej w wysokoséci 78.500,00 zt z przeznaczeniem na:

-zakup positkdw lub zywnosci albo $wiadczen rzeczowych w postaci produktéw
zywnoséciowych za kwote nie wieksza niz 69.500,00 zt,

-tworzenie lub doposaZenie punktéw przygotowania lub wydawania positkéw na
kwote nie wieksza niz 9.000,00 zi.

Powyzsze $wiadczenie rozliczono w oparciu o nastepujaca dokumentacje zrédiowa;
-ewidencje ksiegowa kont:130/852/852295/311/00 (dozywianie),
130/852/852295/4210/00 (wyposazZenie),

-list wyptat zasitkéw celowych,

-wykazéw ucznidw objetych $wiadczeniem w ramach ustalonego kryterium
dochodowego oraz przyznanie $wiadczen przez dyrektorow szkét na mocy art. 6 a
ustawy o ustanowieniu wieloletniego programu (...)

-faktur zakupu wyposazenia,
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-faktur obcigzajgcych GOPS kosztami wyzywienia os6b przebywajacych na terenie
innej Gminy oraz ucznidw korzystajacych z positkéw w szkotach poza migjscem
Gminy Morzeszczyn,

-decyzje administracyjne.

Catkowity koszt poniesiony w rozdziale 85295 § 2030 wyniost 116.909,53 zt, w tym:
-udziat Srodkéw wtasnych wyniost 38.411,35 z,

-dotacja z budzetu paristwa wyniosta 78.498,18 zt.

Kontrolujaca stwierdza, iz zawarte w § 1 porozumienia warunki zobowigzujace
Gming do udziatu $rodkéw wlasnych w proporcji nie mniejszej niz 20 % kosztéw
realizacji programu zostaly dotrzymane. Procentowy udziat Gminy w stosunku do
poniesionego wydatku w zakresie dozywiania uczniéw wynidst 32,85 %.

Rozliczenie finansowe zadania 116.909.53 zi

-koszt positkdw wydanych w szkolach 33.134,35 zt,
-kwota przyznanych zasitkéw celowych 74.777,00 zt,
-zakup wyposazenia do punktéw zywieniowych 8.998,18 zt

Zestawienie zbiorcze wydatkow w poszczegdinych szkotach
Tabela nr 1 Dozywlanle w szkotach

L.p. | Placéwki szkolne Liczba poslikéw Koszt wydanych
positkéw
1. Oddziat Przedszkolny w Nowej Cerkwi 920 1.012,00
2. Publiczna Szkola Podstawowa w Nowej | 4.449 4.893.90
Cerkwi
3. Zespdl Szkd w Morzeszczynie 16.881 18.569,10
4, Oddaziat Przedszkolny w Rzezecinie 2.31 2.452,65
5. Osrodek Szkolno-Wychowawczy w Pelplinie 231 1.580,00
8. Zespot Szkot Rolniczych 54 432,00
7. MOPS Tczew 67 254 .60
8. Dozywianie ucznidw na podstawie decyzji | 3.574 3.840,10
Dyrektora  szkoly (art6a ustawy o
ustanowieniu wielolet. programu {...}
Razem 28.487 33.134,35

Dziatania realizowane przez GOPS polegaly na zapewnieniu positkébw uczniom
w placéwkach szkolnych, osobom i rodzinom znajdujacych sie w trudnych sytuacjach
oraz przyznaniu $Swiadczenia pienieznego na zakup zywnosci.
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Pomoc pienigzna wyptacona w formie zasitkéw celowych zostata przyznana zgodnie
z art.3 pkt 1c ustawy o ustanowieniu programu wieloletniego ,Pomoc panstwa w
zakresie dozywiania” na zakup zywnosci. Przyznane 311 decyzjami
administracyjnymi $wiadczenia wyptacono osobom i rodzinom znajdujagcym sie w
sytuacjach wymienionych w art. 7 ustawy o pomocy spoteczne;.

W ramach kwoty przeznaczonej na doposazenia punktéw przygotowujacych
i wydajacych positki zakupiono kuchenki mikrofalowe, miksery, termosy, garnki,
patelnie, naczynia szklane, stoly, wage, sztuéce oraz inne akcesoria kuchenne.

W zwigzku z zawartym porozumieniem, w ktérym okreslono wysokosé dotacji
przeznaczonej na doposazenie stotdwek, a niewykorzystaniem jej w peine;
wysokosci, Gmina dokonata zwrotu niewykorzystanej czeéci dotacji w wysokosci
1,82 zt na rachunek PUW w Gdansku, tytutem jej rozliczenia.

W wybranych losowo decyzjach o przyznaniu $wiadczenia przekroczenia kryterium
dochodowego okreslonego w art. 5 ust.1 ustawy o ustanowieniu programu (....) nie
stwierdzono. Liczba ucznidbw korzystajacych z dozywiania przyznanego
w uzasadnionych przypadkach przez dyrektoréw szkot nie przekroczyta 20% ogélnej
liczby uczniow korzystajacych z positkéw finansowanych w ramach programu.

Ewidencja ksiggowa wydatkéw dotyczacych dozywiania prowadzona byta tgcznie

(bez analitycznego podziatu) z wydatkami dotyczacymi prac spotecznie-uzytecznych.
Podziat zadan zastosowano tylko w kosztach.

(akta kontroli nr 6)

Ill. Zwrot $wiadczen alimentacyjnych-windykacja naleznosci
Kontrole przeprowadzono zgodnie z programem kontroli w zakresie windykaciji
nalezno$ci wobec dtuznikéw alimentacyjnych.

Naleznosci _przypisane =z tytulu wyptaconych $wiadczen z $wiadczen
alimentacyjnych za okres od 2005 r. do 2010 r. wyniosty 590.885,40 zt i dotyczyty:
-naliczonych odsetek (§ 0920) w wysckosci 41.557,31 zi,
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-zaliczki alimentacyjnej (§ 0970) w wysokosci 208.513,01 zt,
-funduszu alimentacyjnego (§ 0980) w wysokoéci 340.815,08 zt.
W roku 2010 r. diuznicy dokonali zwrotu $wiadczeri pienieznych w wysokosci

20.740,70 zt, w tym kwote naleznosci gléwnej w wysokosci 19.661,06 zt oraz
odsetek 1.079,64 zi.

Z wiw kwoty naleznosci gtéwnej na rachunek Skarbu Parstwa przekazano 12.035,01
zt. PowyZzsza kwota sktadata sie z 60% naleznej SP kwoty dochoddw wykonanych w
wysokosci 11.796,64 zt, wynikajacych z art.27 ust.4 ustawy o pomocy osobom (....)
oraz kwoty 238,37 zt w zwigzku z problemem ustalenia gminy diuznika. Odsetki

przekazano w petnej wysckosci.

Stan zaleglos$ci pozostatych do zaptaty na dziet 31.12.2011 r. wynosit tacznie

570.140.70 2t i dotyczyt nalezno$ci nieuregulowanych z tytutu :

-zaliczki alimentacyjnej w wysokosci 208.513,01 zt za lata 2005-2010,

-funduszu alimentacyjnego w wysokosci 321.154,02 zt za lata 2008-2010, w tym:
zalegtosci z b.o wynosity 161.615,08 zt, natomiast za rok 2010 159.538,94 zi,
-odsetek w wysokosSci 40.477,67 zi, w tym: zaleglo$ci z b.o wynosity 7.679,91 zt,
za rok 2010 32.797,76 zt.

Zalegtosci te dotyczyly 44 diuznikbw.

W 2010 r. Gmina nie umorzyta zadnej naleznosci dtuznika alimentacyjnego z tytutu
wyptaconych osobie uprawnionej $wiadczen alimentacyjnych.

Windykacja nalezno$ci
Na podstawie przedstawionych do kontroli dokumentéw ustalono, iz Gmina

systematycznie  podejmowata dziatania windykacyjne wobec  diuznikéw
alimentacyjnych. Dziatania te polegaly na :

- informowaniu diuznikéw o wysokosci przyznania osobom uprawnionym $wiadczen
alimentacyjnych,

-zawiadomieniu diuznikéw o wszczeciu postepowania administracyjnego w sprawie
zwrotu nalezno$ci z tytutu wyptaconych Swiadczen alimentacyjnych,

-wezwaniu dtuznikow do Urzedu Gminy w celu przeprowadzenia wywiadu
alimentacyjnego i zlozenia przez nich stosownych oswiadczen majatkowych oraz
zaswiadczen,

-wydaniu decyzji administracyjnych o zwrocie swiadczenh alimentacyjnych,
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- wezwaniu dtuznikdéw o uregulowanie naleznosci,

-skierowaniu tytutbw wykonawczych do Urzedéw Skarbowych, w celu podjecia
czynnos$ci egzekucyjnych wobec dtuznikéw przez komornika,

-skierowaniu wniosku o wszczecie i przeprowadzenie postepowania do Prokuratury
Rejonowej, w przypadku uchylania sie diuznika od przeprowadzenia wywiadu
alimentacyjnego przez Gmine,

W okolo 70% kontrolowanej dokumentacji informacja zwrotna przestana od
komornika do Gminy o stanie egzekucji dotyczyta bezskutecznosci egzekucji
Swiadczen alimentacyjnych.

Akta kontroli od str. 1 do str. 6 sporzadzono w jednym egzemplarzu, na podstawie
§ 5 ust. 3 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw w sprawie kontroli prowadzonej
przez wojewode.

Na tym protokét zakoriczono i oméwiono z Kierownictwem jednostki kontrolowane;.
Kierownik jednostki zostat poinformowany o prawie zgtoszenia — w terminie 7 dni
od daty otrzymania protokotu kontroli, ale przed jego podpisaniem, umotywowanych
zastrzezen, co do ustalet w nim zawartych (zgodnie z art. 44 ust. 4 i 6 ustawy
o wojewodzie i administracji rzadowe] w wojewddztwie).

Jednoczes$nie kontrolujgca poinformowata Wéjta Gminy ¢ prawie odmowy podpisania
protokotu kontroli z jednoczesnym obowiazkiem ztozenia w ciagu 7 dni, wyjasnien
dotyczacych tej odmowy. Odmowa podpisania protokotu nie stanowi przeszkody do
realizacji ustaleri kontroli i skierowania wystapienia pokontrolnego (art. 44 ust.12
ustawy o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewodztwie).

Kontrole przeprowadzono zgodnie z art. 36 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r.
0 wojewodzie i administracji rzadowej w wojewddztwie (Dz. U. z 2009 r. nr 31,
poz. 206) oraz art. 175 ust. 1, pkt 2 i 3, ust.2, ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2009 r. nr 157, poz. 1240).
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Protokét sporzadzono w dwéch jednobrzmigeych egzemplarzach, z ktérych jeden
pozostat w jednostce kontrolowanej. Kontrole odnotowano w ksiazce kontroli Urzedu
Gminy pod pozycja 1/2011.

Morzeszczyn, dnia 26 kwietnia 2011 r.

Idata zakonczenia czynnescei kontrolnych w jednostce/

Morzeszczyn, dnia ..............
/data podpisania protokoiu/

Potwierdzam otrzymanie jednego egzemplarza protokotu w dniu @05 20/ // v

Smina Morzeszezyn
ul 22 Lipca 4
83-132 Morzeszozyn
telefon 058-536-27-24 lub 19
NIP 5235004 700 S2G0N 191875310
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