Opinia
Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Morzeszczyn
w sprawie oceny wykonania budzetu gminy za rok 2013.

Komisja Rewizyjna w skladzie :

1. Marcinkowska Renata - Przewodniczacy Komisji
2. Radunska Maria - Czlonek Komisji
3. Komosinska Urszula - Czlonek Komisji
4. Zawiszewska Alicja - Czlonek Komisji

Komisja Rewizyjna Rady Gminy Morzeszczyn na posiedzeniach, w dniach 07.05.2014r. /
posiedzenie wspdlne wszystkich komisji Rady Gminy / oraz samodzielnych w dniu 09.05.2014r,
14.05.2014r. 1 15.05.2014r. dokonata analizy i oceny wykonania budzetu gminy za rok 2013.

Uchwalony budzet gminy Morzeszczyn na rok 2013 Uchwatg Nr XX11/135/2012 przez Rade
Gminy Morzeszczyn w dniu 21 grudnia 2012 roku wynosit po stronie dochodéw kwote :
13.156.280 zt i po stronie wydatkoéw kwotg : 12.706.280 zt oraz przychody w kwocie 275.000 zt z
tytutu zaciagnigtych kredytow i rozchody w kwocie 725.000 zt z tytutu splaty otrzymanych
kredytow.

W ciagu roku budzet gminy ulegat zmianom poprzez Uchwaly Rady Gminy ( 7 uchwat ) i
zarzadzenia Wojta Gminy (21 zarzadzen ). Dokonano réwniez zmian w Wieloletniej Prognozie
Finansowej podejmujac 6 uchwat oraz 1 zarzadzenie Wojta Gminy, byla to koniecznosé w zwiazku
z wprowadzaniem ostatecznych kwot subwencji, dotacji na realizacje zadan zleconych i whasnych
oraz dotacji i Srodkéw na wspotfinansowanie zadan wlasnych. Dokonano takze korekty planu
dochodéw wiasnych w celu urealnienia ich wykonania.

Po dokonaniu tych zmian plan dochodéw i wydatkéw budzetu gminy na rok 2013 wynosit:

- dochody w kwocie 13.705.876,00 zt
- wydatki w kwocie 13.080.876,00 zt
Planowany wynik budzetu : (+) nadwyzka 625.000,00 zt
Przychéd z tytutu zaciagnietych kredytow 100.000,00 zt
Rozchody budzetu 725.000,00 z1
Planowany wynik koncowy budzetu miat wynosié kwote 0,00 zt.

Rzeczywiste wykonanie budzetu na dzien 31 grudnia 2013 roku przedstawiato sie nastepujaco :

— dochody budzetu zrealizowane w kwocie : 12.755.078,09 z  co daje
realizacj¢ planu — 93,06 %
- wydatki budzetu zrealizowane w kwocie 12.601.928.,85 z1  co daje

realizacj¢ planu - 96,34 %
— wynik budzetu nadwyzka ( +) w kwocie: 153.149,24 z}.



Przychéd z tytulu zaciggnigtych kredytow w kwocie : 100.000.00, zt
Rozchod — splata rat wezesniej zaciagnigtych kredytéw

w kwocie : (-) 725.000,00 zt oraz
Wolne $rodki na pokrycie deficytu 51.702,31 zt co daje ujemny
wynik koncowy budzetu w kwocie : 420.148,45 zt.

Dokonujac analizy wielkosci wyniku budzetu za rok 2013 Komisja Rewizyjna Rady Gminy
Morzeszczyn stwierdza, ze jest wypadkowa dziatan inwestycyjnych z lat ubiegtych oraz kumulacja
wielkosci sptat kredytow w ciagu roku oraz dotyczacych lat poprzednich w kwocie : 725.000,00 zt i
zaciaggnieciem nowych kredytoéw w kwocie 100.000,00 zi.

Dla poréwnania w roku 2012 wynik koncowy budzetu byt dodatni i stanowit kwote
51.702,31 zk.
Analizujac dochody wiasne zrealizowane w 2013 roku stwierdza si¢ ich realizacje w 85,44 % na
plan 5.919.834,00 zt wykonano w kwocie 5.058.012,50 zt. W poréwnaniu do przypisanych
naleznosci w roku 2011 ich realizacja wykonana zostata w 97,51%, natomiast w roku 2012
realizacja ksztaltowata si¢ na poziomie 90,74% zatozen planowanych.
W dalszym ciggu zauwazamy tendencje spadkowa wykonania dochodéw wilasnych, zwiazane jest
to z utrzymujacym si¢ w naszej gminie bezrobociem, gro 0sob korzysta z zasitkéw Gminnego
Osrodka Pomocy Spolecznej, co w duzym stopniu rzutowato na zaleglosci w optatach na rzecz
Gminy w 2013 roku.

Subwencje i dotacje z budzetu panstwa wpltywaty zgodnie z planem.

Stan naleznosci ogétem na koniec 2013 roku wynosit 930.795,56 zt, w tym zaleglosci 740.960,65
zt (w tym zawarte sg zaleglosci dluznikéw alimentacyjnych na kwote 433.605,83 z1.).

Na zaleglosci od dhuznikow alimentacyjnych gmina nie ma za duzego wplywu.

Kwota wymagalnych zalegtosci wystepujacych w roku 2013 miata istotny wplyw na realizacje
budzetu gminy na przestrzeni catego roku.

Wyzej wymienione zaleglosci przedstawiajq si¢ nastepujaco :

1. Pobor wody rok 2013 54.290,06 z rok 2012 70.232,97 zt.
tendencja korzystna dla budzetu

2. Zrzut Sciekow 36.393,65 zt 44.616,59 zt.
tendencja korzystna

3. Wynajem lokali — 10.578,01 zt 12.121,27 zk
tendencja korzystna

4. Podatek rolny od 0s6b 56.136,50 zi 65.694,62 zi.
fizycznych
tendencja korzystna

5. Podatek od $rodkow 31.541,40 zt 15.783,49 zi.

transportowych od 0sob fizycznych
tendencja niekorzystna dla budzetu
6. Podatek od nieruchomosci
od oséb ﬁz&/cznych 38.921,34 zt 31.813,35 zt.
X
tendenc;j aﬁor'zystna dla budzetu



W ciagu roku z tytulu zalegtosci w podatkach wystano 903 szt upomniefi w tym :

- nalaczne zobowigzania pienie¢zne tj. podatek rolny, od nieruchomosci i lesny 658 szt na

kwote 479.966,81 zt,

- na podatek od nieruchomosci 232 szt na kwote 62.478,62 1,

- na podatek od $rodkoéw transportowych 11 szt na kwote 149.138,69 z1,

- na podatek lesny 2 szt na kwotg 93,60 zt.
Na naleznosci niepodatkowe — z tytutu optat — wystosowano 336 szt wezwan do zaplaty :

— za pobor wody 179 szt na kwote 101.191,03 z1,

- zazrzut Sciekow 137 szt na kwote 158.602,16 z1,

- za wynajem lokali 20 szt na kwot¢ 12.475,33 zi.
Od 1 lipca 2013 roku wprowadzono ustawe naktadajaca na Gminy obowiazek gospodarki odpadami
komunalnymi pochodzacymi od mieszkancéw gminy.
Komisja Rewizyjna Rady Gminy przeanalizowata dochody i koszty za potrocze obowiazywania
ustawy 1 stwierdzila, ze system ten nie bilansuje sie poniewaz wynik jest dodatni. Z poczatkiem
roku Radzie Gminy Wojt przedstawil koszty systemu gospodarowania z propozycja obnizenia
stawki za odpady segregowane. Rada pozytywnie ocenila projekt i podjela uchwate o obnizeniu
stawki z 13 ztotych na 11 ztotych od osoby.
W referacie finansowym uzyskano informacjg, ze w listopadzie podjeto dziatania windykacyjne
wysylajac 257 upomnien.

Analizujac dzialania windykacyjne Wéjta Gminy Komisja Rewizyjna stwierdza, ze
wysylana ilo$¢ wezwan i upomnien utrzymuje si¢ na tym samym poziomie R/R ( rok do roku ).

Po przeanalizowaniu wykonania dochodéw stwierdzamy, ze w roku 2013 podjeto wiele
dziatan zmierzajacych do poprawy $ciggalnosci podatkéw i optat.
Dochody ogétem wykonano w 93,06%.
Komisja pozytywnie ocenia ich wykonanie.

Zaplanowane wydatki ogétem budzetu gminy wykonano jak juz wspomniano na wstepie opinii w
kwocie 12.601.928,85 zt co stanowi 96,34% realizacji, w tym wydatki biezace w kwocie
12.131.648,45 71, co stanowi 96,4% planu i zgodnie z wymogiem nie przekraczaja kwoty
wykonania dochodéw biezacych.
Zaplanowane $rodki w kwocie 34.800,00 zt z rezerwy celowej Rad Soteckich solectwa wydaty
kwote 33.327,93 21, co stanowi 95,77%.

Zobowigzania Gminy na dzien 31 grudnia 2013 roku wynosza kwote: 683.391,65 zt w tym :

- rozrachunkow z tytutu wynagrodzen za miesiac grudzien - 104.812,98 zt
- dodatkowego wynagrodzenia rocznego - 343.689,15 zt
— umoéw zlecen i o dzieto - 1.209,83 zt
- sktadek ZUS platnych przez pracodawce od wynagrodzen

1 dodatkowego wynagrodzenia rocznego - 130.390,54 zt
- pozostatych, w tym : $wiadczen, zakupu materiatéw i ushug - 103.289,15 zt

Poréwnujac wysokos¢ powyzszego zobowiazania w kwocie 683.391,65 zt roku 2013, do konca
roku 2012, gdzie taczna kwota wynosita 656.313,74 zt wzrost 0 27.077,91 zt objaw niekorzystny.

Narok 2013 w budzecie zaplanowano 19 zadan inwestycyjnych na kwote 490.805,00 74,
wykonanie wynosito kwote 470.280,40 zt, co stanowi 95,82% planu.
W 2013 roku za wzgledu na uszczuplone $rodki finansowe wykonano inwestycje :
Wymieniamy niektoére z nich :



- modernizacja oczyszczalni Sciekow we wsi Morzeszczyn,
- remonty i modernizacja drog,

- budowa komina — kottownia Majewo,

- modernizacja na budynku administracyjnym urzedu gminy,

— dotacja na zakup sprzgtu hydraulicznego dla potrzeb ratownictwa drogowego dla OSP w
Morzeszczynie,
- wymiana piecéw centralnego ogrzewania w budynku Zespotu Szk6t w Morzeszczynie,
- budowa placow zabaw.
Realizacja gminnych inwestycji pod wzgledem finansowym przebiegata zgodnie z planem.

Zobowiazania z tytutu zaciagnigtych kredytow na koniec 2013 roku wynosity kwotg :
5.890.000,00 zt w tym :
- kredyty inwestycyjne w Banku Spoétdzielczym w Skoérczu - 4.490.000 zt
- Banku NORDEA - 1.400.000 zt

Dokonujac analizy zaciagnigtych kredytow przez Gming Morzeszczyn stwierdzamy, ze zadluzenie
~miesci si¢ w dopuszczalnych progach art.170, ust.1 ,,starej” ustawy o finansach publicznych nie

moze przekroczy¢ 60% wykonanych dochodow ogétem. Wskaznik dla naszej gminy wynosit

46,18%.

Wskaznik splaty zadhuzenia art.169 ust.1 ustawy ,,starej” o finansach publicznych, gdzie splata nie

moze przekroczy¢ 15% planowanych w danym roku dochodéw ogdtem wynosit 7,42%.

Komisja dokonala analizy sprawozdan finansowych jednostki. Dane wykazane w informacji

opisowej sg zgodne z danymi w sprawozdaniach finansowych.

Zwrocono uwage na skumulowany niedobor w kwocie — 6.463.297,69 zt wzrost R/R o —

444.247,85 7. |

Analizujac rachunek zyskow i strat jednostki wynika, ze przychody spadty do roku poprzedniego o

1.092.090,14 z1, a koszty w odniesieniu do roku ubiegtego zmniejszyty sie o 347.192,53 zt.

Miato to wplyw na wykonane osiagniecie zysku na koniec roku w kwocie 936.929,63 zt.

W roku 2013 po raz drugi zastosowano w sprawozdaniach finansowych wzajemne rozliczenie
mig¢dzy jednostkami organizacyjnymi gminy, co rowniez miato wptyw na pozycje przychodéw i
kosztow.

Komisji przedstawiono sprawozdanie roczne z wykonania budzetu o dochodach i wydatkach oraz
inne materialy skladane Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Gdanisku.

Komisja stwierdza, ze wykazane w tych sprawozdaniach dane sa zgodne z danymi w sprawozdaniu
przedlozonym Komisji Rewizyjnej i Radzie Gminy.

Kontrole zewngtrzne w 2013 roku zostaly przeprowadzone przez :

1) Pomorski Urzad Wojewddzki NK-11.0030.2.2013 — upowaznienie Nr 3/2013 z dnia
18.01.2013r.
- postgpowanie administracyjne w przedmiocie wydawanych zezwolen na prowadzenie
dziatalnosci z zakresu sprzedazy napojow alkoholowych,
- postgpowanie administracyjne w przedmiocie wydawania zezwolef udzielanych na
podstawie art.7 ust.1 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996r o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach,
- rejestr. dziatalnosci regulowanej,
- postepowanie skargowe.
2) Pomorski Urzad Wojewodzki 13/2013 z dnia 20.03.2013 1 14/2013 z dnia 20.03.2013r.
- dokumentacja akcji kurierskiej.



3) Archiwum Panstwowe w Gdansku znak : DA.0103.1.2013 z dnia 26.06.2013r.
- kontrola archiwum zaktadowego UG oraz USC, a takze sprawdzenie poprawnosci
stosowania przepisow kancelaryjno — archiwalnych.
4) Starostwo Powiatowe w Tczewie z dnia 10.10.2013r.
- kontrola problemowa realizacji zadan obrony cywilnej i zarzadzania kryzysowego gminy
w latach 2012 — 2013.

Komisja stwierdzila to na podstawie ksiazki kontroli Urzedu Gminy Morzeszczyn.
Kontrole wewnetrzne komisji Rewizyjnej dotyczyty :

— kontrola realizacji budzetu za 2012 rok w instytucjach kultury : Gminnego O$rodka Kultury,
Gminnej Biblioteki Publicznej,

— kontrola pod wzgledem gospodarowania zaopatrzenia ludnosci w wode oraz odbidr
$ciekow,

- analiza wykonania budzetu za rok 2012 oraz przygotowanie opinii dotyczacej udzielenia
absolutorium Wéjtowi Gminy Morzeszczyn,

- kontrola wykorzystania mienia gminy nabytego z zasobu Agencji Wtasnosci Rolnej Skarbu
Panstwa,

- analiza wykonania budzetu gminy za I potrocze 2013 roku,

- kontrola GZEAS w zakresie realizacji zadan,

- kontrola realizacji gminnych inwestycji zaplanowanych na 2013 rok,

- stanowisko komisji w sprawie przyjecia budzetu gminy na 2014 rok.

Po zapoznaniu si¢ z opinia Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku w sprawie opinii o
sprawozdaniu z wykonania budzetu gminy Morzeszczyn za rok 2013. Komisja Rewizyjna Rady
Gminy Morzeszczyn zwrécita uwage, ze w grudniu 2013r, wykorzystano $rodki z subwencji
oswiatowej przeznaczonej na wydatki roku 2014. Do tej sytuacji odniosta sie rowniez Regionalna
Izba Obrachunkowa w opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu. Z wyjasnien zlozonych przez
Wojta Gminy Radzie Gminy oraz Regionalnej Izbie Obrachunkowej wynika, ze subwencje
wykorzystano z powodu braku mozliwos$ci zaciagania nowych kredytow i niewystarczajace;
wysokosci dochodow wlasnych na splate planowanych rozchodéw do zréwnowazenia budzetu.

Rok 2013 byt rokiem trudnym, ostatnim przed wprowadzeniem indywidualnego wskaznika
zadtuzenia dla gmin. Osiagnigcie wspomnianego wskaznika w Wieloletniej Prognozie Finansowej
na lata nastgpne wymaga duzej mobilizacji poprzez uzyskanie jak najwyzszych dochodéw
wlasnych. W zwiazku z tym gmina podjeta dziatania naprawcze, poprzez redukcje kosztéw statych
jednostki np. takich jak energii elektrycznej, przebudowa kottowni w budynku gminy, a takze
podjeto decyzje o przesunigciu termindéw splat rat kredytow.

Przedlozone przez Wéjta Gminy sprawozdanie za rok 2013 wraz z zalaczong informacja o stanie
mienia komunalnego i sprawozdan finansowych Gminnego Osrodka Kultury oraz Gminnej
Biblioteki Publicznej w Morzeszczynie pod wzglgdem formalno prawnym zostato sporzadzone
zgodnie z obowigzujacymi wymogami okreslonymi w Rozporzadzeniu Ministra Finansow w
sprawie zasad 1 terminow sporzadzania sprawozdawczosci budzetowej oraz stwierdzenie, iz
powyzsze sprawozdanie daje Radzie Gminy obraz wykonania budzetu oraz spelnia wymogi
okreslone w art.269 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.



Komisja Rewizyjna na podstawie przedstawionych materiatow z wykonania budzetu gminy za rok
2013 stwierdza prawidlowo$é pod wzgledem legalnosci, celowosci i gospodarnosci w zwigzku z
tym pozytywnie opiniuje wykonanie budzetu gminy za rok 2013 i wnioskuje o udzielenie
absolutorium dla Wojta Gminy Morzeszczyn za rok 2013.

Dowodami Zrédlowymi do opracowania niniejszej opinii byly:

— sprawozdanie z wykonania budzetu gminy za rok 2013,

- informacja dot. stanu mienia komunalnego Gminy Morzeszczyn wg stanu na dzien
31 grudnia 2013r,

- Uchwata Nr XXI1/135/2012 z dnia 21.12.2012 roku Rady Gminy Morzeszczyn w sprawie
uchwalenia budzetu gminy na rok 2013,

- bilans z wykonania budzetu panstwa, jednostki samorzadu terytorialnego Gmina
Morzeszczyn sporzadzony na dzien 31.12.2013r,

- bilans jednostki budzetowej i samorzadowego zakladu budzetowego sporzadzony na dzien
31.12.2013r,

- zestawienie zmian w funduszu jednostki (wariant poréwnawczy na dzien 31.12.2013r.),

— rachunek zyskow i strat jednostki na dzien 31.12.2013r,

- sprawozdanie z dochodéw i wydatkow za rok 2013 Gminnej Biblioteki Publicznej w
Morzeszczynie,

- sprawozdanie finansowe Gminnego Osrodka Kultury w Morzeszczynie za okres od 01
stycznia do 31.12.2013r,

- sprawozdanie z przychodéw Gminnego Osrodka Kultury na dzien 31.12.2013r.

- sprawozdanie z kosztow Gminnego Osrodka Kultury na dzien 31.12.2013r.

~ wyjasnienia ustne Pani Skarbnik Gminy Morzeszczyn.

Podpisy Komisji Rewizyjnej :

1. Przewodniczacy Komisji Renata Marcinkowska Waﬁ’u‘/}zéﬁﬁdé‘ﬁé" i
2. Czlonek Maria Radunska .

3. Czlonek Urszula Komosinska

4. Czlonek Alicja Zawiszewska

Morzeszezyn, dnia 15.05.2014r



UCHWALA Nr 1/2014
Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Morzeszczyn
z dnia 15 maja 2014 roku

w sprawie udzielenia absolutorium Wéjtowi Gminy Morzeszczyn

Dzialajac na podstawie art.18a ust.3 Ustawy z dnia 08.03.1990 roku o samorzadzie gminnym
wDz.U. 22001 roku Nr 142, poz.1591 z péz’n.zm‘:/, art.270 ust.3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r.
o fiflansach publicznych /Dz.U. Nr 157,p0z.1240 z p6zn.zm./ i § 1 Statutu Gminy Morzeszczyn

Komisja Rewizyjna Rady Gminy Morzeszczyn w skladzie :

1. Przewodniczacy Komisji  Renata Marcinkowska
2. Czlonek Maria Radunska

3. Czlonek Urszula Komosinska
4. Czlonek Alicja Zawiszewska

na posiedzeniu w dniu 15 maja 2014 roku uchwala co nastepuje :

§.1. Wnioskujemy o udzielenie absolutorium Wéjtowi Gminy Morzeszczyn za rok 2013.

Podpisy komisji :

1. MJMM%ZUM(L,@AU%‘
2. Kaolanltha... é/é’ é?./:?.crf)c,

4 %ﬁlumﬂﬁﬂﬁkﬁz,%;/v



Uzasadnienie : Do uchwaty Nr 1/2014 Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Morzeszczyn

z dnia 15.05.2014 roku.

Komisja dokonata szczegétowej oceny i analizy wykonania budzetu gminy Morzeszczyn za rok
2013 1 w dniu 15.05.2014 roku wydano pozytywna opinie.

Wo6jt Gminy Morzeszczyn w terminie przedstawit sprawozdanie z wykonania budzetu gminy za rok
2013 i sprawozdania finansowe gminy Morzeszczyn.

Realizacja budzetu gminy byla przedstawiana Radzie Gminy w trakcie roku oraz analizowana przez
wszystkie Komisje Rady Gminy.

Pozytywnie oceniamy realizacj¢ zaplanowanych zadan inwestycyjnych w ciagu ostatnich
lat, ktére wykonano. Gdyby tak, wszystkie lub cz¢$¢ zalegloéci wplyneta do budzetu gminy
mozna by zacza¢ szereg oczekiwanych przez mieszkancéw inwestycji,

pozyskanie dofinansowania z budzetu Unii Europejskiej tytutem refundacji poniesionych
naktadow w kwocie 117.295,45 zt ( na place zabaw w Borkowie, Dzierzaznie, Nowej
Cerkwi oraz na haft kociewski z ,, Projektu Wespa™ ),

wykonanie murali na $wietlicach wiejskich : Dzierzazno, Borkowo, Kierwald, Kro6low Las,
Lipia Gora i Rzezgcin celem promocji gminy, refundacja w kwocie 17.438,56 zt nastapita w
kwietniu 2014r,

rozpoczecie planowanego zadania p.n. ,,Rozbudowa Zespotu Szkét w Morzeszezynie”

( wykonano czgsciowo ocieplenie budynku ),

zastosowanie programu naprawczego finanséw gminy.

W roku 2013 wypracowano nadwyzke budzetowa w kwocie 153.149,24 zl, jednak wynik koncowy
budzetu byt ujemny i wynidst —420.148,45 zt. W zwiazku z tym w kolejnych latach planowany jest
program naprawczy.

Przewodnic Komis;ji

Renata owska



