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REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA
W GDANSKU

WK/0804/73/24/K/2015 Gdansk, dnia 12 stycznia 2016r.

Pan
Piotr Laniecki
Woéjt Gminy Morzeszczyn

sprawa: Wystapienie pokontrolne.

Wydzial Kontroli Gospodarki Finansowej Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Gdanisku przeprowadzit na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2012r. poz. 1113 z pézn.
zm.) oraz § 4 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia
16 lipca 2004r. w sprawie siedzib i zasiggu terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych
oraz szczegdlowej organizacji izb, liczby czlonkéw kolegium i trybu postepowania (Dz. U.
Nr 167, poz. 1747) w okresie od dnia 10 sierpnia 2015t. do dnia 17 listopada 2015r. kontrole¢
kompleksowa gminy Morzeszczyn.

Wyniki kontroli zostaly ujete w protokole podpisanym przez obie strony w dniu
17 listopada 2015r., ktérego jeden egzemplarz pozostawiono Panu Wéjtowsi.

Celem kontroli — obejmujacej lata: 2011 - 2014 — zgodnie z postanowieniami art. 5
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, bylo sprawdzenie prawidlowosci realizacji
przez organ wykonawczy uchwal Rady Gminy i innych zadan w zakresie gospodarki
finansowej oraz zamdéwien publicznych.

Z ustalen kontroli wynika, ze w kierowanej przez Pana jednostce czesé zadan
wykonywana byla z naruszeniem przepiséw zawartych w aktach prawnych regulujgcych
zasady gospodarki finansowe;j jednostek sektora finanséw publicznych.

Do najistotniejszych nieprawidlowos$ci stwierdzonych podczas kontroli nalezy .
zaliczy¢:

1. wykazanie w bilansie Urzedu Gminy Morzeszczyn sporzadzonym na dzien 31 grudnia
2014r. danych niezgodnych z danymi wynikajacymi z ksigg rachunkowych w zakresie
naleznosci krétkoterminowych poprzez ujecie w bilansie w Aktywach w poz. B.IL1
Naleznosci z tytutu dostaw i ustug kwoty o 2.000 zt wyzszej od wynikajacej z sald
kont rozrachunkowych. Kwota ta dotyczyla ubezpieczenia strazakéw OSP i zostala
zaewidencjonowana na koncie 240 — Pozostale rozrachunki zamiast na koncie 640 —
Rozliczenie migdzyokresowe kosztéw, ktéry to blad skorygowano w ksiegach
rachunkowych, natomiast nie poprawiono kwot w bilansie, czym naruszono art. 4
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ust. 11 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994r. o rachunkowosci (tekst jednolity: Dz. U.
z 2013r. poz. 330 z pézn. zm.) w zw. z § 17 ust. 3 pkt 1 rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 5 lipca 2010r. w sprawie szczegélnych zasad rachunkowosci oraz
plandéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego,
Jjednostek budzetowych, samorzqdowych zakiadéw budzetowych, panstwowych
Junduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majqcych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity: Dz. U. z 2013r. poz. 289) —
str. 17 protokotu kontroli.

Stosownie do tresci przywotanych przepiséw cyt. ustawy jednostki obowigzane sa
stosowa¢ przyjete zasady (polityke) rachunkowosci, rzetelnie i jasno przedstawiajac
sytuacj¢ majatkows i finansowa oraz wynik finansowy, a zdarzenia, w tym operacje
gospodarcze, ujmuje si¢ w ksiggach rachunkowych i wykazuje w_sprawozdaniu
finansowym zgodnie z ich tre$cig ekonomiczna.

Natomiast z w/w rozporzadzenia wynika, Ze bilans powinien zawiera¢ informacije
w zakresie ustalonym dla jednostki budzetowej w zataczniku nr 5 do rozporzadzenia.

Wykazanie w sprawozdaniach budzetowych za 2014r.:

- W sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych od poczatku
roku do 31 grudnia 2014r.,

- W sprawozdaniu Rb-PDP z wykonania dochodéw podatkowych gminy za okres od
poczatku roku do 31 grudnia 2014r.,

zanizonych o laczng kwote 3.096 zt skutkéw finansowych wynikajgcych z decyzji

wydanej przez organ podatkowy na podstawie ustawy Ordynacja podatkowa z tytutu

odroczenia terminu platnosci tacznego zobowiazania pienieznego (podatek rolny —

2.510 zk, podatek od nieruchomosci — 203 z1, odsetki — 383 z}), czym naruszono § 9

ust. 1 1 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014r. w sprawie

sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. poz. 119 z pézn. zm.) w zw. z postanowieniami

§ 3ust. 1 pkt 11 lit. bi § 8 ust. 3 Zatgcznika Nr 39 do w/w rozporzadzenia - Instrukcja

sporzqdzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzgdu

terytorialnego — str. 39 - 40 protokotu.

Stosownie do postanowien § 9 ust. 1 i 2 cyt. rozporzadzenia kwoty wykazane
w sprawozdaniach powinny by¢ zgodne z danymi wynikajgcymi z ewidencji
ksiggowej. Kierownicy jednostek sa obowigzani sporzadzaé sprawozdania rzetelnie
1 prawidtowo pod wzglgdem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

Natomiast zgodnie z § 3 ust. 1 pkt 11 lit. b przywolanej Instrukcji sporzqdzania
sprawozdan w sprawozdaniu jednostkowym Rb-27S z wykonania planu dochodéw
budzetowych z tytuhu podatkéw, oplat oraz niepodatkowych naleznosci budzetowych,
pobieranych przez jednostki samorzadu terytorialnego w kolumnie "Skutki decyzji
wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy - Ordynacja podatkowa,
obliczone za okres sprawozdawczy" w zakresie roztozenia na raty, odroczenia terminu
platnosci podatku, zwalniania z obowiazku pobrania badz ograniczenia poboru -
wykazuje si¢ kwoty dotyczace skutkéw decyzji organéw podatkowych za okres
sprawozdawczy. Skutki wykazane w tej kolumnie powinny wynikaé z decyzji organu
podatkowego, zaréwno w zakresie biezgcych, jak i zaleglych naleznosci. W przypadku
podjgcia przez organ podatkowy decyzji o odroczeniu terminu platnosci lub roztozeniu
na raty zaplaty podatku badz zaleglosci podatkowej, skutki finansowe wynikajace z
tych decyzji powinny by¢ wykazywane za kolejne okresy sprawozdawcze w roku, w
ktorym zostata wydana decyzja. Wykazane kwoty nie musza wynika¢ z rejestrow
przypisow i odpisow.

Z kolei z § 8 ust. 3 w/w Zalgcznika Nr 39 wynika, ze kwoty wykazane
w sprawozdaniu Rb-PDP dotyczace skutkow obnizenia gérnych stawek podatkéw,
skutkow udzielonych ulg i zwolnien oraz skutkéw decyzji wydanych przez organ
podatkowy na podstawie ustawy - Ordynacja podatkowa obliczonych za okres
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sprawozdawczy — wykazane w odpowiednich kolumnach sprawozdania, powinny by¢
zgodne z odpowiadajacymi tym kwotom skutkami, wykazanymi w sprawozdaniu Rb-
278 z wykonania planu dochodéw samorzadowych jednostek budzetowych i jednostek
samorzadu terytorialnego, odpowiednio do przepisdw rozporzadzenia.

W trakcie kontroli jednostka zlozyla korekte w/w sprawozdan.

Niepodjecie w 2014r. czynnosci sprawdzajacych wobec 3 podatnikéw podatku od
srodkow transportowych, ktorzy ztozone deklaracje podatkowe wypehili niezgodnie
z ustalonymi wymaganiami (sprawdzono 7 podatnikéw na 13 posiadajacych pojazdy),
a mianowicie u podatnikéw o numerach kont:

a. nr 00001073:

— deklaracja na ciagnik siodlowy, posiadajgcy zawieszenie pneumatyczne nie
zawierala danych odno$nie tadownos$ci oraz ilosci osi (pojazd opodatkowano
stawka 1.829 zt dla tadownosci ponad 36 ton i dwoch osi),

— deklaracja na naczepg¢ o dopuszczalnej masie catkowitej zespotu pojazdu
w wysokosci 51 ton i nacisku na trzy osie nie zawierala danych co do rodzaju
zawieszenia (opodatkowano stawka 1.462 z} dla zawieszenia pneumatycznego),

b. nr 00000137 — deklaracja na naczep¢ o dopuszczalnej masie catkowitej w
wysokosci 40 ton i nacisku na trzy osie nie zawierala danych co do rodzaju
zawieszenia (pojazd opodatkowano stawkg 1.462 2zt dla zawieszenia
pneumatycznego),

c. nr 00000936 — deklaracja na samochdd cigzarowy o dopuszczalnej masie
catkowitej 12 ton i nacisku na dwie osie nie zawierala danych co do rodzaju
zawieszenia (opodatkowano stawka 1.063 zt dla zawieszenia pneumatycznego),

czym naruszono art. 272 pkt 3 w zwigzku z art. 274 § 1 pkt 2 ustawy z dnia 29 sierpnia

1997r. Ordynacja podatkowa (tekst jednolity: Dz. U. z 2015r., poz. 613 z pézn. zm.) —
str. 35 - 36 protokotu.

Stosownie do tresci art. 272 pkt 3 Ordynacji podatkowej organy podatkowe
pierwszej instancji dokonuja czynnosci sprawdzajacych. majacych na celu ustalenie
stanu  faktycznego ~w__ zakresie niezbednym do  stwierdzenia  zgodnosci
z przedstawionymi dokumentami.

Zgodnie z brzmieniem art. 274 § 1 pkt 2 cyt. ustawy w razie stwierdzenia, ze
deklaracja zawiera bledy rachunkowe lub inne oczywiste omytki, badz ze wypelniono
ja niezgodnie z ustalonymi wymaganiami, organ podatkowy w zaleznosci od
charakteru i zakresu uchybien zwraca si¢ do skladajacego deklaracje o jej
skorygowanie oraz zlozenie niezbgdnych wyjasnien, wskazujac przyczyny, z powodu
ktorych informacje zawarte w deklaracji podaje sie w watpliwosé.

Wydatkowanie na pokrycie zobowigzan gminy w grudniu 2013r. kwoty 297.986 zt
pochodzacych z czedei oswiatowej subwencji ogélnej otrzymanej na styczen 2014r.
oraz wydatkowanie w grudniu 2014r. srodkéw w lacznej kwocie 294.001 zi
pochodzacych z czesci o$wiatowej subwencji ogélnej otrzymanej na styczen 2015r.,
czym naruszono art. 44 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 w zw. z art. 211 ust. 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych (tekst jedn.: Dz. U. z 2013r. poz. 885
z p6zn. zm.) oraz w zw. z art. 34 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 13 listopada 2003r.
o dochodach jednostek samorzqdu terytorialnego (tekst jednolity: Dz. U. z 2015r. poz.
513 zpézn. zm.) —str. 111 - 112 protokotu.

Stosownie do brzmienia art. 44 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 ustawy o finansach publicznych
wydatki publiczne moga by¢ ponoszone na cele i w wysokosciach ustalonych
w uchwale budzetowej, a jednostki sektora finanséw publicznych dokonujg wydatkow
zgodnie z przepisami dotyczacymi poszczegolnych rodzajéw wydatkow.

Z treSci art. 211 ust. 1 cyt. ustawy wynika natomiast, ze budzet jednostki
samorzgdu terytorialnego jest rocznym planem dochodéw i wydatkow oraz
przychodoéw i rozchodéw tej jednostki. Zatem z istoty budzetu — jako planu

3



finansowego o perspektywie rocznej — wynika uprawnienie do dysponowania $rodkami
finansowymi w roku, jakiego dane dochody dotycza.

Zgodnie za$ z treSciag z art. 34 ust. 1 pkt 1 wustawy o dochodach jednostek
samorzqdu terytorialnego minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych
przekazuje wilasciwym jednostkom samorzadu terytorialnego czeg$¢ o$wiatows
subwencji ogdlnej w dwunastu ratach miesigcznych - w terminie do 25 dnia miesigca
poprzedzajacego miesigc wyplaty wynagrodzeni, z tym Ze rata za marzec wynosi 2/13
0golnej kwoty czesci oswiatowej subwencji ogolne;.

Okreslenie terminu przekazywania $rodkéw jako: "do 25 dnia miesiaca
poprzedzajacego miesigc wyplaty wynagrodzen" wynika stad, iz zgodnie z art. 39 ust. 3
ustawy z dnia 26 stycznia 1982r. - Karta Nauczyciela (tekst jednolity: Dz. U. z 2014r.
poz. 191 z pézn. zm.) wyplata wynagrodzenia nauczycielowi nastepuje z gory,
W pierwszym dniu miesigca. Aby wigc zagwarantowaé jednostkom samorzadu
terytorialnego srodki na wyplatg¢ wynagrodzen za miesige styczen, nalezy przekazaé ta
czgs¢ subwencji do dnia 25 grudnia roku poprzedniego, gdyz wyplata wynagrodzen za
styczen musi nastapi¢, zgodnie z ustawa, w pierwszym dniu miesigca (jezeli pierwszy
dzien miesigca jest dniem ustawowo wolnym od pracy, wynagrodzenie wyplacane jest
w dniu nastepnym).

Niezinwentaryzowanie w okresie objetym kontrolg drogg spisu z natury $rodkéw

trwalych (sprzetu) uzyczonych gminie przez:

- Centrum Personalizacji Dokumentéw Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
1 Administracji w Warszawie — umowa uzyczenia nr 98/S/2214032/07 dotyczaca
zestawu komputerowego o wartosci 29.040,22 z1,

- Centrum Projektéw Informatycznych Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i Administracji w Warszawie — porozumienie z dnia 5 listopada 2010r. dotyczace
zestawu komputerowego wraz z oprogramowaniem,

- Powiatowy Urzad Pracy w Tczewie — umowa uzyczenia nr 8/13 zawarta w dniu
15 listopada 2013r. dotyczaca serwera marki Dell,

Czym naruszono art. 26 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994r. o rachunkowosci (tekst

jednolity: Dz. U. z 2013r. poz. 330 z p6zn. zm.) — str. 130 protokotu.

Zgodnie ze wskazanym przepisem inwentaryzacja droga spisu z natury obejmuje sie
znajdujace si¢ w jednostce skfadniki aktywow, bedace whasnodcia innych jednostek,
powierzone jej do sprzedazy, przechowania, przetwarzania lub uzywania,
powiadamiajgc te jednostki o wynikach spisu.

Ponadto przeprowadzona kontrola wykazata, ze wykonawcy zadan:

Przebudowa dachu budynku domu nauczyciela w Morzeszczynie wraz z dociepleniem
scian zewnetrznych budynku — umowa na roboty dodatkowe zawarta w dniu 5 czerwca
2012 roku nr 1/UD/2012,

Modernizacja dwéch drog gminnych w tym I Droga transportu rolnego we wsi Nowa
Cerkiew dz. nr 46/3 i 140/2 II. Droga gminna Nowa Cerkiew — Getomie dz. nr 22
i 116/6 —umowa na roboty dodatkowe z dnia 8 kwietnia 2014 roku nr 1/D/2014,

nie podpisali protokotéw odbioru koncowego robét, pomimo okreslenia takiego obowigzku
w zawartych umowach — str. 83 i 92 protokohu.

Podajac powyzsze do wiadomosci Pana Wéjta, dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2

ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, prosz¢ o spowodowanie usuniccia
przedstawionych nieprawidtowosci poprzez:

prawidiowe sporzadzanie bilansu jednostki,

sporzgdzanie sprawozdan budzetowych zgodnie z postanowieniami rozporzgdzenia
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej,



3.  przestrzeganie postanowien Ordynacji podatkowej w zakresie podejmowania czynnosci
sprawdzajacych,

4.  zaniechanie finansowania wydatkéw biezacego roku budzetowego $rodkami
finansowymi pochodzacymi z czgsci oswiatowej subwencji ogélnej przeznaczonej na
rok nastepny,

S.  przeprowadzanie inwentaryzacji skladnikéw mienia zgodnie z przepisami
ustawy o rachunkowosci.

Prosz¢ réwniez wyeliminowa¢ wszystkie pozostale uchybienia i nieprawidlowosci
wyszczegolnione w protokole kontroli.

Jednoczesnie informuje, Ze zgodnie z trescia art. 9 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych kontrolowana jednostka jest obowigzana w terminie 30 dni od dnia
doreczenia wystgpienia pokontrolnego zawiadomi¢ Izbe o sposobie wykonania wnioskéw lub
przyczynach ich niewykonania.

Wykonanie wskazanych wyzej zalecen moze byé objete kontrolg sprawdzajaca,
zgodnie z art. 7a ust. 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.

Do wnioskéw zawartych w powyzszym wystapieniu (zgodnie z art. 9 ust. 3 i ust. 4
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych) przystuguje prawo zgloszenia zastrzezen
w terminie 14 dni od dnia otrzymania wystapienia pokontrolnego do Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Gdansku za posrednictwem Prezesa tutejszej Izby.
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