Uchwala Nr XXX1/184/2006
Rady Gminy Morzeszczyn
z dnia 15 lutego 2006 roku

w sprawie przyjecia Strategii Rozwiazywania Probleméw Spotecznych w Gminie Morzeszczyn.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie
gminnym (t.j. Dz. U. z 2001 roku Nr 142, poz. 1591, zm. z 2002r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558,
Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271, Nr 214, poz. 1806, z 2003r. Nr 80, poz. 717, Nr 162, poz.
1568, z 2004r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1203, Nr 167, poz. 1759, z 2005r. Nr 172, poz. 1441
i Nr 175, poz. 1457) oraz art. 17 ust.1 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej
(tj. Dz. U. z 2004 r. Nr 64, poz. 593, zm.: z 2004 r. Nr 99, poz. 1001, Nr 273, poz. 2703, z 2005 r.
Nr 64, poz. 565, Nr 94, poz. 788, Nr 164, poz. 1366, Nr 175, poz. 1462, Nr 179, poz. 1487, Nr 180,
poz. 1493)

Rada Gminy Morzeszczyn uchwala, co nast¢puje:

§1

Przyjmuje si¢ Strategi¢ Rozwiazywania Probleméw Spolecznych w Gminie Morzeszczyn,

stanowiaca zatacznik do niniejszej uchwaty.

§2

Wykonanie uchwatly powierza si¢ Wojtowi Gminy Morzeszczyn.

§3

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Przewodniczacy
Rady Gminy
Jan Olech



UZASADNIENIE

Podjecie uchwaty w sprawie przyjecia Strategii Rozwiazywania Probleméw Spotecznych w
Gminie Morzeszczyn, w ktorej zawarty zostal raport o stanie pomocy spotecznej w Gminie
Morzeszczyn , przeprowadzono analizg¢ SWOT, okreslono misje, ale i kierunki dzialania wraz z
programami operacyjnymi polityki Spolecznej Gminy jest niezbednym dokumentem w procesie
ubiegania si¢ o §rodki z funduszy strukturalnych Unii Europejskie;.

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Gminie Morzeszczyn jest roéwniez
dokumentem wymaganym przez art. 17 ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej z dnia 12 marca 2004
roku (Dz. U. Nr 64, poz. 593 z pdzn.zm.)

Powyzszy dokument powstal we wspoOtpracy z wlasciwymi terytorialnie gminami powiatu
tczewskiego.

Podjecie uchwaly jest uzasadnione.
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1.0. WSTEP

Polityka spoleczna Gminy Morzeszczyn, ktorej baza jest spoteczno$¢ zamieszkala
na terenie gminy okreslona zostala dokumentem pod nazwa ,Strategia Rozwiazywania
Problemoéw Spotecznych w Gminie Morzeszczyn”.

Spotecznos¢ to skupisko ludzi 1 instytucji, w obrebie, ktorego jednostki i grupy maja
mozliwo$¢ wykonania pelnego obrotu kota zyciowych dziatan, zrealizowania
zréznicowanych form indywidualnej aktywnos$ci zyciowej, tj. nauka, praca, rozrywka i
wypoczynek, kontakty spoteczne, zainteresowania itp.

Istota funkcjonowania spotecznosci jest jej zdolnos¢ stawiania i realizowania celow
oraz potrzeb w taki sposob, by zapewni¢ przezycie i samorealizacjg jej cztonkow.

Aby jaka$ spotecznos¢ byta funkcjonalna z punktu widzenia oczekiwan jej cztonkow
musi posiadac:

- pewne formy organizacyjne na uzytek zroznicowanych funkcji oraz

- sie¢ wyspecjalizowanych instytucji umozliwiajacych wyjScie naprzeciw

potrzebom swych cztonkow.

Kazda spoteczno$¢ wypracowuje takze wilasciwe dla siebie systemy wsparcia
uruchamiane w wypadku pojawienia si¢ problemow spolecznych lub wowczas, gdy jednostka
lub grupa znajduje si¢ w trudnej sytuacji zyciowej, ktorej przezwycigzenie wykracza poza ich
wlasne $srodki, mozliwosci 1 uprawnienia. W sferze dziatan socjalnych celem gtownym jest
zatem dbato$¢ o to, by jednostki i rodziny (zwtlaszcza zyjace w trudnych warunkach) miaty
dostep do systemu wsparcia spotecznego 1 zasoboOw spolecznych umozliwiajacych osiagnigcie
potencjatu koniecznego do samodzielnego funkcjonowania.

Zasoby spoteczne moga by¢ zar6wno bardzo namacalnymi w swej istocie — pieniadze,
mieszkanie, zywno$¢, opieka domowa i instytucjonalna, transport, odziez, jak roéwniez
walorami niematerialnymi, takimi jak wiedza, odwaga, pomyslowos$¢, inicjatywa, zachgta,
humanizm, mito$¢ itp. Na zasoby skladaja sig, zatem zaré6wno konkretne jednostki z ich
osobowos$ciami 1 materialnymi walorami oraz ich najblizsze spoleczne otoczenie (rodzina,
przyjaciele, znajomi, sasiedzi), jak tez formalne 1 nieformalne grupy, organizacje,
stowarzyszenia, instytucje a takze to, co data ludziom natura (przyroda, kopaliny).

Pod pojeciem bezpieczenstwa socjalnego jednostki lub grupy rozumie si¢ na ogot

mozliwo$¢ 1 gwarancje zaspokojenia podstawowych potrzeb bytowych.



STRATEGIA ROZWIA
W G

Inaczej méwiac spoleczno$¢ dazy do zbudowania w miarg spojnego i skutecznego
systemu instytucjonalnej ochrony bezpieczenstwa swych obywateli, by da¢ im mozliwo$¢
i gwarancje zaspokojenia réznorodnych potrzeb, dazen, aspiracji i oczekiwan pojedynczych
ludzi i grup.

To za$, co zostanie uznane za potrzeby podstawowe jednostek 1 grup oraz kryteria ich
hierarchizacji jest zawsze wpisane w tlo historyczne, kulturowe, ustrojowe i warunki
ekonomiczne konkretnego spoteczenstwa, konkretnej zbiorowosci.

Podstawa polityki spotecznej w gminie jest strategia, ktora okresla, misje, cele i
kierunki dziatania oraz Programy Operacyjne. Dokument ten poddany ocenie radnych gminy
oraz Srodowisk zwiazanych bezposrednio z polityka spoteczna, a nastgpnie przyjety przez
Zarzad i Rad¢ Gminy Morzeszczyn okresla opcje rozwoju w poszczegodlnych obszarach i
wariant rozwoju.

W dalszej cze$Sci opracowania przedstawiono wyniki bedace kompilacja debat
strategicznych 1 autorskiego uporzadkowania wynikow prac uczestnikow sesji strategicznych,
ktore odbyty sig¢ w Tczewie w dniach 28 sierpnia 2005 roku oraz 6 wrze$nia 2005 roku.

Dodatkowym elementem majacym wplyw na ostateczny ksztatt dokumentu jest
zamieszczony Raport o Stanie Pomocy Spotecznej opracowany przy merytorycznym udziale
pracownikow Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej. Dokument ten zawiera podstawowe
informacje o polityce spotecznej w gminie Morzeszczyn , uwzgledniajac stan jednostek
polityki spotecznej o charakterze lokalnym.

W tworzenie strategii rozwoju polityki spolecznej zostaly wiaczone osoby bedace
reprezentantami Srodowisk spotecznych i samorzadowych, zajmujacych sig¢, na co dzien

problematyka polityki spoteczne;j.
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2.0. METODOLOGIA

Strategi¢ rozwiazywania problemoéw spotecznych opracowano przyjmujac
za podstawg wynik debat strategicznych organizowanych Metoda Aktywnego Planowania
Strategicznego.

Spotkanie odbylo si¢ w Bibliotece Publicznej w Tczewie a jego celem byto
zidentyfikowanie celéw 1 kierunkéw dzialania w poszczegdlnych przyjetych teoretycznie
obszarach polityki spoteczne;.

Uczestnicy debaty pracowali w pigciu grupach, kazda z nich podporzadkowana byta
jednemu z obszarow:

- EDUKACIJA,

- FINANSE,

- INFRASTRUKTURA,

- PROBLEMY SPOLECZNE,

- SPOLECZNOSC LOKALNA.

Na podstawie wcze$niej opracowanej analizy SWOT:
- silne strony (wewnetrzne) polityki spolecznej w gminie Morzeszczyn,
- slabe strony (wewnetrzne),
- szanse (zewne¢trzne),

- zagrozenia (zewngetrzne) odpowiedziano na pytanie:

»Co naleiy zrobié, albo jakie podjaé dziatania lub spowodowaé efekty tych dzialan, Zeby

zlikwidowac stabe strony i zniwelowad zagroZenia?”.

Na podstawie tak postawionego pytania grupy przygotowaly po osiem celow opierajac
si¢ na wczesniej wybranych w wyniku dyskus;ji stabych stronach i zagrozeniach.

Podobnie pracowano przy budowaniu celow okreslonych na podstawie mocnych stron
1 szans, z tym, ze liczbg celéw ograniczono do czterech w kazdej grupie.

Kolejnym krokiem procesu konsultacji spotecznej byta hierarchizacja celow
w poszczegdlnych obszarach polityki spoteczne;j.

Przyjeto, ze w kazdym obszarze winny zosta¢ wyrdznione trzy priorytety, bez
ktorych dany obszar nie moze si¢ rozwijac, trzy cele pierwszorzedne, ktore przyspieszaja
rozwdj danego obszaru oraz trzy cele drugorzedne — wazne dla rozwoju danego obszaru, ale

z blizej nieokreslonym w dekadzie czasem i tempem ich realizacji.
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W ten sposob wynikiem konsultacji bylo wypracowanie kilkudziesigciu celow
w pigciu obszarach polityki spoteczne;.

Dla ustalenia priorytetow polityki spotecznej w gminie Morzeszczyn wybrano
czternascie celow strategicznych.

Wybrane cele zhierarchizowano w sposob okreslony w rozdziale ,,Wariant rozwoju”.

Zhierarchizowane cele, w poszczegélnych obszarach polityki spolecznej
oraz wybranym wariancie rozwoju, staly si¢ podstawa opracowania Programow
Operacyjnych, w ktorych poszczegélne dziatania zostaly nazwane na podstawie kierunkow
dziatan okreslonych i przypisanych konkretnym priorytetom i celom pierwszorz¢dnym.

W Programach Operacyjnych Rozwiazywania Problemow Spotecznych postuzono sig
glownymi priorytetami wynikajacymi z wybranego wariantu prowadzenia polityki spotecznej
w gminie Morzeszczyn oraz w oparciu o konsultacje spoteczne. Priorytety te nazwano

W nastegpujacy sposob:

- PRIORYTET 1 - DZIECI I MLODZIEZ,

- PRIORYTET 2 — SENIORZY,

- PRIORYTET 3 — NIEPELNOSPRAWNOSC,

- PRIORYTET 4 — UBOSTWO,

- PRIORYTET 5 —- BEZDOMNOSC,

- PRIORYTET 6 - BEZRADNOSC

- PRIORYTET 7 —- UZALEZNIENIA - NARKOMANIA,
- PRIORYTET 8 - ALKOHOLIZM.

W opisie Programow Operacyjnych (rozdzial 13.0.) omoéwiono szczegdtowo zasady
przyporzadkowania poszczegélnych dziatan obszarom problematyki spotecznej w gminie
Morzeszczyn . Dziatania te zostaly jednoczesnie przypisane poszczegdlnym realizatorom

polityki spotecznej w gminie.
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OSOBY UCZESTNICZACE W OPRACOWANIU

Gogotkiewicz Bozena - Kierownik Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej w
Morzeszczynie.
Pauch Anna — Pracownik Socjalny Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w

Morzeszczynie.
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4.0. RAPORT O STANIE POMOCY SPOLECZNEJ
W GMINIE MORZESZCZYN

4.1.Syntetyczna charakterystyka stanu pomocy spolecznej w gminie .

4.1.1. Poloienie, dane ogdlne, powiqzane 7 otoczeniem.

Nowa Cerkiew
Olsze

Borkowo

RzeZzecin Morzeszczyn

Kierwald Kréléw Las

Gasiorki \ Majewo

] Lipia Gora

Bielsk

Gmina Morzeszczyn polozona jest w potudniowej czgsci wojewodztwa pomorskiego
ok. 76 km od stolicy regionu - Gdanska ok. 42 km od stolicy powiatu - Tczewa. Teren
gminy graniczy administracyjne z nast¢pujacymi gminami: od zachodu z gmina Bobowo i
Skorcz, od péinocy z gmina Pelplin, od wschodu z gmina Gniew, a od potudnia z gmina
Smetowo Graniczne.

Z zasobow kultury nalezy wymieni¢ trzy zabytkowe $§wiatynie wyznania rzymsko -
katolickiego z przylegtymi do nich cmentarzami w Dzierzaznie, Krolow Lesie i Nowej
Cerkwi, obiekty parkowo - dworskie w Bielsku i1 Lipiej Goérze oraz pomniki przyrody w

postaci drzew 1 glazow narzutowych.
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Powierzchnia gminy wynosi 91,24 km?, z czego ponad 72% stanowia uzytki rolne, 18%
grunt lesne, 10% grunty zabudowane, nieuzytki, wody ptynace, mate jeziora. Geograficz-
nie gmina potozona jest w obrgbie Pojezierza Starogardzkiego w zasiggu zlewni rzeki
Wierzycy 1 jej doptywu rzeki Janki. Pétnocno - wschodnia czg$¢ potozona jest w obrgbie
"Gniewskiego Obszaru Chronionego Krajobrazu".
Gmina posiada korzystne polozenie w stosunku do gtoéwnych szlakéw komunikacyjnych
wojewodztwa. Podstawowe powiazania realizowane sa przez droge wojewddzka nr 234
taczaca na kierunku wschodnim m. Gniew z droga krajowa nr 1 oraz na kierunku zachod-
nim m. Skércz z droga krajowa nr 222. W ukladzie lokalnym istnieja réwniez dogodne
powiazania drogowe =z gminami oSciennymi tj. gming Pelplin, Bobowo.
Gmina posiada rowniez dobre warunki obstugi transportem kolejowym. Przez teren
gminy osiowo przebiega magistralna linia kolejowa Slask - Gdansk Porty z przystankami
osobowymi obstugujacymi obszar gminy w miejscowosciach Majewo, Morzeszczyn i Ku-
lice. W sktad Gmina Morzeszczyn wchodza nastgpujace sotectwa: Borkowo, Dzierzazno,
Gasiorki, Getomie, Kierwald, Krolow Las , Las, Lipia Géra, Majewo, Morzeszczyn,

Nowa Cerkiew, Rzezecin.

Tabela 1 Wielko$¢ i struktura gruntéw
Gmina obejmuje obszar 9,12 tys. ha, tym:

NAZWA GRUNTU w tys ha %
- uzytki rolne ogétem w tym:
6,62 72,59
- grunty orne 5,82 87,92
- sady 0,01 0,15
- Taki 0,48 7,25
- pastwiska 0,31 4,68
- lasy i grunty lesne 1,55 17,00
- pozostate grunty i nieuzytki 0,95 10,41
RAZEM: 9,12 100

10
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4.2.  Gmina w statystyce.

Tabela 2 Przekr()l' staﬁsﬁczni imini iwi stanu na koniec 2004r.i:1

Stan ludnosci ogdtem, w tym: 3877

kobiety

mezezyzni 582

Ludno$¢ w wieku produkcyjnym ogdtem, w tym: 2 349

kobiety 1099

mezezyzni 119

Ludnos$¢ w wieku nieprodukcyjnym na 100 os6b w wieku produkcyjnym 65

cywilne 6

Urodzenia zywe w 2004 roku 55

niemowlat 0

! Na podstawie danych uzyskanych z Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej w Morzeszczynie

11
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Tabela 3 Wybrane elementy budzetu gminy

Dochéd budzetu gminy ogoétem w 2004 roku (w ztotych), w tym na: 6.845.205

gospodarke mieszkaniowa 251.209

oswiate 1 wychowanie 3.084.111

opieke spoteczna 1.138.282

Wydatki gminy ogétem w zlotych na 1 mieszkanca w 2004 roku
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Dziatalnosé produkcyjno-ustugowa i budownictwo’

Na terenie gminy prowadzito dziatalnos¢ gospodarcza 118 podmiotdéw gospodarczych (stan na koniec 2004 roku).

PODMIOTY GOSPODARKI NARODOWEJ ZAREJESTROWANE

W REJESTRZE REGON
SEKTOR Z LICZBY OGOLEM
] ) SPOLELHANDLOWE ] FUNDACJE, OSOBY FIZYCZNE
WYSZCZEGOLNIENIE OGOLEM W TYM Z UDZIALEM|  SPOLKI . STOWARZYSZENIA I PROWADZACE
PUBLICZNY | PRYWATNY | pazEm KAPITALU cYwWiLNg | SPOLDZIELNIE ORGANIZACJE DZIALALNOSC
ZAGRANICZNEGO SPOLECZNE GOSPODARCZA
GMINA MORZESZCZYN
118 6 112 5 1 14 90
PODMIOTY GOSPODARKI NARODOWEJ ZAREJESTROWANE
W REJESTRZE REGON
WTYM
. . PRZEMYSL TRANSPORT,
WYSZCZEGOLNIENIE | OGOLEM | NICTWO T BUDOWNICWO | HANDELI HOTELE I GOSPODARKA | POSREDNICTWO | . OBHLIGA
RAZEM | PRZETWORSWO NAPRAWY | RESTAURACJE | MAGAZYNOWAI | FINANSOWE FIRM, NAUKA
PRZEMYSLOWE LACZNOSC
GMINA
98 13 36 27 17 21 X 8 3 X
MORZESZCZYN

* Na podstawie danych uzyskanych z Urzedu Gminy Morzeszczyn

13




STRATEGIA ROZWIA
W G

Na terenie Gminy Morzeszczyn prowadzito dziatalno§¢ gospodarcza 118 podmiotéw

gospodarczych zarejestrowanych w sektorze publicznym i prywatnym. Na koniec 2004 roku

zarejestrowanych podmiotow gospodarczych z sektora publicznego byt 6, z czego

jednostek

prawa budzetowego ogoétem 6, spotki prawa handlowego — 5, spotki z udziatem kapitatu

zagranicznego — 1.

Z punktu widzenia formy prawnej przedsigbiorstwa, udziat spétek handlowych wynosity 5, z

udziatem kapitalu zagranicznego zarejestrowano 1, a udziat osob fizycznych prowadzacych

dzialalno$¢ gospodarcza wynosit 90 na terenie gminy.

4.4. Ochrona zdrowia

System ochrony zdrowia oparty jest na Niepublicznych Zaktadach Opieki Zdrowotne;j

»Delta”, ,Pelmed” 1, SKIM”, ktore to zaktady swoimi dziataniami obejmuja podstawowa

opieke medyczna.

Lekarze podstawowej opieki zdrowotnej, pielegniarki
w Gminie Morzeszczyn.

Lp.

Nazwa zakladu / praktyki

Miejscowos¢

Zakres dzialalno$ci

Niepubliczny Zaktad
Opieki Zdrowotne;j :
- ,Delta”

- ,,Pelmed”

Morzeszczyn

Morzeszczyn

Podstawowa opieka medyczna:

1/. Jeden lekarz podstawowej opieki medyczne;.
2/. Jedna pielegniarka srodowiskowa.

3/. Jedna pielggniarka szkolna.

Podstawowa opieka medyczna:

1/. Trzech lekarzy podstawowej opieki
medyczne;j.

2/.Jedna pielegniarka rodzinna.

3/. Jedna rejestratorka medyczna.

Od marca 2006r. planuje sig¢ otwarcie poradni:
gabinet promocji zdrowia, poradnie: logo-
pedyczna, diabetologiczna, neurologiczna,
kardiologiczna i pulmonologiczna, stanowisko
monitorowania w nagtych przypadkach
kardiologicznych ( bezposrednie zagrozenie zycia
— w zestawie : 16zko do reanimacji,
kardiomonitor, zestaw do intubacji).

W drugiej potowie 2006r. planuje si¢ zatrudnié
pielegniarke $rodowiskowa - szkolna

Opieka stomatologiczna w Gminie Morzeszczyn .

Lp.

Nazwa zakladu / praktyki

Miejscowos$é

Zakres dzialalno$ci

Gdansk

Niepubliczny Zaktad Opieki
Zdrowotnej ,,SKIM”
Gabinety stomatologiczne

Morzeszczyn

Podstawowa opicka
stomatologiczna.
1/. Lekarz stomatolog.

Od kwietnia 2006r.
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4.5.  Bezrobocie
4.5.1. Wedtug stanu na 31.12.2004r.

STRUKTURA BEZROBOCIA W GMINIE MORZESZCZYN

Liczba zarejestrowanych bezrobotnych ogotem: 523 osoby, w tym 296 kobiet.
Prawo do zasitku posiadato 72 osoby, w tym 26 kobiet.

Struktura bezrobotnych wedlug wyksztatcenia:

Policealne : . . . .
. . C . Srednie Zasadnicze | Gimnazjalne
Wyksztatcenie | Wyzsze 1 $rednie , . S
ogolnoksztatcace | Zawodowe 1 ponizej
zawodowe
osoby 5 57 18 219 230
w tym kobiety 1 46 11 106 132

Zwolnienia z przyczyn dotyczacych zakladu pracy: 16 osob, w tym 8 kobiet.

Bezrobocie w %*

25,00

Gmina Gmina Tczew Powiat Polska**
Subkowy Tczewski

Grupa Miasto i Miasto i Gmina

Miasto Tczew
poréwnawcza Gmina Gniew Gmina Pelplin Morzeszczyn

* - wedlug stanu na 31.12.2004r.

* - Odsetek bezrobocia — procentowy udziat bezrobotnych w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym liczony w stosunku do poszczegolnych
gmin wchodzqcych w sktad powiatu (z uwagi na brak danych dotyczqcych liczby ludnosci aktywnych zawodowo niemozliwe jest wyliczenie

stopy bezrobocia)
** _ Stopa bezrobocia — obliczana w stosunku do powiatu, regionu i Polski liczona metodq: procentowy udziat bezrobotnych w liczbie

cywilnej ludnosci aktywnych zawodowo, szacowany na koniec kazdego — badanego okresu
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4.6. Bezpieczenstwo publiczne’

Na terenie gminy brak jest Posterunku Policji.

BEZPIECZENSTWO PUBLICZNE

W GMINIE MORZESZCZYN
OKkres 2003 2004
Liczba ogotem 78 67
popetnionych przestepstw w tym przez nieletnich 4 26
Liczba ogolem 24 41
ustalonych przestgpcow - .
w tym nieletnich 4 13
) ogolem 4 12
Liczba
zatrzymanych nietrzezwych . _
w tym nieletnich - 1

. ogotem -
Liczba narkomanow

4.7. Opieka spoleczna.

Na terenie Gminy Morzeszczyn dziata Gminny O$rodek Pomocy Spolecznej, ktory miesci sig

przy ul. 22 Lipca 4 w Morzeszczynie.

Gmina nie dysponuje domami pomocy spotecznej zadnego typu. Ponadto w gminie nie

funkcjonuja zadne stowarzyszenia ani fundacje dziatajace na rzecz pomocy ludziom

dotknigtym ubdstwem, niepetlnosprawnoscia 1 innymi dysfunkcjami. Natomiast Gminny

Osrodek Pomocy Spotecznej wspotpracuje z:

» Caritas Diecezji Pelplinskiej,

> Tczewskim Bankiem Zywnosci .

* Opracowano na podstawie danych przedstawionych przez Komendg Powiatowa Policji w Tczewie
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4.8. Baza spoleczna.

Sie¢ placowek oswiatowych na obszarze gminy Morzeszczyn, biorac pod uwage jej
powierzchni¢ jest wystarczajaca. Na terenie gminy wystepuja nastgpujace placowki
oswiatowe:

» Gminny Zesp6t Ekonomiczno-Administracyjny Szkét w Morzeszczynie obejmujacy

swoim dziataniem :

- Zespot Szkot w Morzeszczynie , w tym:

¢ Publiczna Szkota Podstawowa w Morzeszczynie,

% Gimnazjum w Morzeszczynie,

*

¢ Oddziat Przedszkolny w Rzezgcinie,

- Publiczna Szkota Podstawowa im. M. Konopnickiej w Nowej Cerkwi, w tym:

| % Oddzial Przedszkolny w Nowej Cerkwi,

» Gminny O$rodek Kultury w Morzeszczynie, w tym:
% Swietlica w Dzierzaznie,
% Swietlica w Krolow Lesie,

% Swietlica w Rzezecinie

» Gminna Biblioteka Publiczna w Morzeszczynie

Ponadto na terenie gminy Morzeszczyn znajduje si¢ , 7 boisk sportowych (sale gimnastyczne
przyszkolne), 5 jednostek OSP, Urzad Pocztowy Morzeszczyn, Filia Banku Spoétdzielczego

w Skoérczu oraz Rewir Komisariatu Policji Gniew.
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SCHEMAT ORGANIZACYJNY

GMINNEGO OSRODKA POMOCY SPOLECZNEJ W MORZESZCZYNIE

KIEROWNIK
1 -ETAT
|
3|  SEKCJA SWIADCZEN
1 -ETAT
PRACOWNICY
L ) SOCJALNI

2 -ETATY
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5.0. DANE STATYSTYCZNE - STRUKTURA
RODZAJOWA I ILOSCIOWA SWIADCZEN Z ZAKRESU

POMOCY SPOLECZNE]J

GMINA MORZESZCZYN

UDZIELONE SWIADCZENIA — ZADANIA ZLECONE GMINOM (za 2004 rok)

Liczba osob,

ktérym Liczba Kwota
y . ezba $wiadczen | Liczba [Liczba oséb
Formy pomocy przyznano | $wiadczen . .
. . wyplaconych w| rodzin (w rodzinach
decyzja naleznych
- . zlotych
Swiadczenie
RAZEM 1 62 X 60 970 60 249
7 ASILKI STALE — ogdtem 2 27 187 36 889 26 89
W tym przyznane dla osoby:
3 4 38 14 478
Samotnie gospodarujacej
Pozostajacej w rodzinie 4
23 149 22411 22 85
MACIERZYNSKI ZASILEK OKRESOWY 5
21 68 24 081 21 114
W tym dla: 6
Matki_dziecka ! 21 68 24 081 21 114
Osoby przysposabiajacej
8
X X X X X
Osoby w ramach rodziny zastgpczej
9
X X X X X
7 ASILKI CELOWE NA POKRYCIE WYDATKOW
ZWIAZANYCH Z KLESKA ZYWIOLOWA LUB 10
X X X X X
EKOLOGICZNA
SPECJALISTYCZNE USLUGI OPIEKUNCZE W
MIEJSCU ZAMIESZKANIA DLA OSOB Z 11 X X X X X

ZABURZENIAMI PSYCHICZNYMI
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UDZIELONE SWIADCZENIA — ZADANIA WEASNE GMIN (za 2004 rok

Liczba oséb,
p . . Kwota . .
Formy pomoc ktorym decyzja Liczba $wiadczen w | Liczba rodzin Liczba 0s6b w
yp y ot , .
przyznano sSwiadczen rodzinach
e . zlotych
sSwiadczenia
0 1 2 3 4 5
RAZEM 1 454 X 190 691 234 987
ZASILKI OKRESOWE-OGOLEM 2 109 331 53 338 109 486
W tym: A 3 X X 12 488 X X
W tym przyznane z powodu B 4
z wiersza 2): X X 40 850 X X
Bezrobocia 5 101 304 47 238 101 438
Diugotrwatej choroby 6 3 9 1700 3 16
INiepetnosprawnosci 7 X X X X X
Mozliwosci utrzymania lub nabycia
uprawnien do §wiadczen innych 8
systemOw zabezpieczenia spotecznego X X X X X
SCHRONIENIE 9 X X X X X
IPOSILEK 10 233 34 143 27 082 127 653
W tym dla dzieci 11 233 34 143 27 082 127 653
UBRANIE 12 X X X X
USLUGI OPIEKUNCZE-OGOLEM 13 X X X X
W tym: 14
specjalistyczne X X
ZASILEK CELOWY NA POKRYCIE
WYDATKOW NA SWIADCZENIA
ZDROWOTNE OSOBOM MNIEMAJACYM
DOCHODU I MOZLIWOSCI UZYSKANIA | 15
SWIADCZEN NA PODSTAWIE
PRZEPISOW O POWSZECHNYM
UBEZPIECZENIU W NIZ.
W tym dla: 16
Osoéb bezdomnych
ZASILKI CELOWE DNA POKRYCIE
'WYDATKOW POWSTALYCH W 17
IWYNIKU ZDARZENIA LOSOWEGO X X X X X
ZASILKI CELOWE W FORMIE BILETU 18
IKREDYTOWANEGO X X X X X
SPRAWIENIE POGRZEBU 19 X X X X X
IW tym osobom: 20
Bezdomnym X X X X X
INNE ZASILKI CELOWE I W NATURZE )1
OGOLEM 234 X 110 271 110 819
W tym: 2
Zasitki specjalne celowe 1 2 160 1 3
POMOC NA EKONOMICZNE 23
USAMODZIELNIENIE - OGOLEM X X X X X
W tym:
W naturze 24
X X X X X
Zasitki 25 X X X X X
pozyczki 26 X X X X X
IPORADNICTWO SPECJALISTYCZNE 27
prawne, psychologiczne, rodzinne/ X X X X X
INTERWENCJA KRYZYSOWA 28 X X X X X
IPRACA SOCJALNA 29 X X X 27 109

RZECZYWISTA LICZBA RODZIN I OSOB OBJETYCH POMOCA (za 2004 rok)
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Liczba oséb, ktérym Liczba rodzin . ,
T A Liczba osob w
Wyszczegolnienie przyznano decyzja .
o . . . . rodzinach
swiadczenie Ogolem |[W tym na wsi
Swiadczenia przyznane w ramach zadan 1
zleconych i zadan wlasnych /bez
wzgledu na ich rodzaj, forme, liczbg oraz
zrodto finansowania/ 487 257 257 1063
Swiadczenia przyznane w ramach zadan 2
zleconych bez wzgledu na ich rodzaj 62 60 60 249
forme, i liczbe
Swiadczenia przyznane w ramach zadan 3
wlasnych bez wzglgdu na ich rodzaj, 454 234 234 987
forme i liczbg
Pomoc udzielana w postaci pracy a
socjalne — ogotem X 27 X 109
W tym: 5
[Wytacznie w postaci pracy socjalnej X 3 X 7
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POWODY PRZYZNANIA POMOCY (za 2004 rok)

Powdéd trudnej sytuacji Zyciowej

Liczba rodzin

Ogoélem W tym: na wsi*

Liczba osob w
rodzinach

1

2

UBOSTWO

01

236

236

950

SIEROCTWO

02

BEZDOMNOSC

03

POTRZEBA OCHRONY MACIERZYNSTWA

04

21

21

114

W TYM: ,
WIELODZIETNOSC

05

11

BEZROBOCIE

185

185

743

NIEPELNOSPRAWNOSC

07

37

37

130

DEUGOTRWALA LUB CIEZKA CHOROBA

08

30

30

139

BEZRADNOSC W SPRAWACH OPIEKUNCZO-
WYCHOWAWCZYCH 1 PROWADZENIU
GOSPODARSTWA DOMOWEGO — OGOLEM

09

45

W TYM RODZINY NIEPELNE

10

25

RODZINY WIELODZIETNE

11

16

PRZEMOC W RODZINIE

- N [ [ee

- N | Qe

ALKOHOLIZM

66

NARKOMANIA

TRUDNOSCI W PRZYSTOSOWANIU DO ZYCIA
PO OPUSZCZENIU ZAKLADU KARNEGO

BRAK UMIEJETNOSCI W PRZYSTOSOWANIU
DO ZYCIA MEODZIEZY OPUSZCZAJACEJ
PLACOWKI OPIEKUNCZO - WYCHOWAWCZE

TRUDNOSCI W INTEGRACJI OSOB, KTORE
OTRZYMALY STATUS UCHODZCY

ZDARZENIA LOSOWE

18

SYTUACJA KRYZYSOWA

19

»

o

KLESKA ZYWIOLOWA LUB EKOLOGICZNA

20

ol
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SPOLECZNEJ W GMINIE
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NATEZENIE KORZYSTANIA Z POMOCY SPOLECZNEJ*

Oliczba rodzin

Typy rodzin objetych pomocq spoteczngw 2004 roku

H liczba 0s6b w rodzinach

1200

Rodziny ogdtem Rodziny z dzie¢mi ogétem Rodziny niepetne ogdtem Rodziny emerytoéw i rencistow
ogbtem

* Opracowano na podstawie sprawozdania Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej — za rok 2004.
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ROBLEMOW SPOLECZNYCH
ZE Y N

Liczba rodzin, ktorym przyznano pomoc w 2004 roku
ze wzgledu na powdd przyznania pomocy

Ubostwo Potrzeba ochrony Bezrobocie
macierzyfistwa

Niepelnosprawno$¢ ~ Dlugotrwala lub cigzka Bezradno$¢ w sprawach ~ Przemoc w rodzinie
choroba opiekunczo-
wychowawczych i
prowadzenia
gospodarstwa domowego
ogdtem

Alkoholizm Trudno$ci w
przystosowaniu do zycia
po zwolnieniu z ZK
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Kwota swiadczen udzielonych przez OPS
w 2004 roku w ramach zadan wlasnych

110271
120 000

w zk

100 000

Zasilki okresowe ogotem Zasitki okresowe przyznane z powodu  Zasitki okresowe przyznane z powodu Posifek dla dzieci Inne zasitki celowe i w naturze ogotem Inne zasitki celowe i w naturze - zasitki
bezrobocia dugotrwatej choroby specjalne celowe
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Liczba swiadczen udzielonych przez OPS w 2004 roku
w ramach zadan wlasnych

34143

35 000

30 000

25 000

20 000

15 000

10 000

5 000

Zasilki okresowe ogotem Zasitki okresowe przyznane z Zasitki okresowe przyznane z Positek dla dzieci Inne zasitki celowe i w naturze -
powodu bezrobocia powodu dhugotrwatej choroby zasitki specjalne celowe
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Liczba 0sob, ktorym przyznano decyzjq swiadczenie
w ramach zadan wlasnych realizowanych przez OPS w 2004 roku

350 — 324

Zasitki okresowe ogdtem  Zasitki okresowe przyznane z Zasitki okresowe przyznane z Positek dla dzieci Inne zasilki celowe i w naturze Inne zasilki celowe i w naturze
powodu bezrobocia powodu dtugotrwatej choroby ogotem - zasitki specjalne celowe
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Kwota swiadczen udzielonych przez OPS w 2004 roku w ramach zadan zleconych

36889

Zasilki stale ogotem

Zasilki state przyznane dla 0sob pozostajacych w Macierzynski zasitek okresowy dla matki dziecka
rodzinie
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Liczba swiadczen udzielonych przez OPS w 2004 roku w ramach zadan zleconych

Zasitki stale ogotem Zasitki state przyznane dla 0os6b pozostajacych w Macierzynski zasitek okresowy dla matki dziecka
rodzinie
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Liczba 0sob, ktorym przyznano decyzjq swiadczenie
w ramach zadan zleconych realizowanych przez OPS w 2004 roku

Zasikki state ogotem Zasilki state przyznane dla osob pozostajacych w Macierzynski zasitek okresowy dla matki dziecka
rodzinie
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6.0. FUNKCJONOWANIE GMINNEGO OSRODKA POMOCY SPOLECZNEJ

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Morzeszczynie zostal powotany uchwata nr X/37/90 Gminnej Rady Narodowej w Morzeszczynie w
dniu 29 lutego 1990 roku oraz Zarzadzeniem Naczelnika Gminy Morzeszczyn zarzadzeniem Nr 1/90 z dnia 30 marca 1990 roku w sprawie
powotania Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Morzeszczynie na podstawie rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 13 kwietnia 1984 roku
w sprawie okreslenia uprawnien, ktdre zachowuja terenowe organy administracji panstwowej o wilasciwosci ogdlnej. GOPS jest jednostka
organizacyjna Gminy Morzeszczyn i dziata w oparciu o Regulamin Organizacyjny oraz Statut Osrodka. Stan zatrudnienia na dzien 31 grudnia
2004 roku wynosit 4 osoby (4 etaty).

Osrodek prowadzi dziatalno$¢ zgodna z zalozeniami polityki spolecznej Panstwa i Gminy majaca na celu umozliwienie osobom i rodzinom
przezwycigzenia trudnych sytuacji zyciowych.

Osrodek realizuje zadania wtasne gminy i zlecone z zakresu administracji rzadowej na podstawie ustawy o pomocy spolecznej, zadania z zakresu
administracji rzadowej przej¢te przez gming w drodze porozumienia i inne zadania przekazane do realizacji przez organy gminy.

W roku 2004 nastapity przelomowe zmian w systemie polityki spotecznej, a tym samym w pomocy spotecznej. W tym czasie weszto w zycie

szes$¢ istotnych dla polityki spotecznej ustaw takich jak :

1) ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i 0 wolontariacie (Dz. U. Nr 96, poz. 873)
2) ustawa dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (Dz. U. Nr 122, poz,1143)
3) ustawa z dnia 27 czerwca 2003 r. o rencie socjalnej (Dz. U. Nr 1355, poz. 1268)
4) ustawa z dnia 28 listopada 2003 r,. o $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U.
228, poz. 2255)
5) ustawa z dnia 12 marca i 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. Nr 64, poz. 593)

32



STRATEGIA ROZWIA
W G

6) ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucji rynku pracy
(Dz. U. Nr 99, poz. 1001)
Z systemu pomocy spolecznej wyprowadzono takie §wiadczenia jak renta socjalna, ktora zostala przekazana w roku 2003 do ZUS - u, oraz
zasitek staty z tytutu opieki nad dzieckiem niepelnosprawnym, ktory zostat przekazany do systemu $§wiadczen rodzinnych i otrzymat nazwe

$wiadczenia pielggnacyjnego.

Do zadan wlasnych o charakterze obowiqzkowym z zakresu pomocy spolecznej naleiqcych do gminy, a realizowanych przez osrodek min. jest:
1. opracowanie i realizacja gminnej strategii rozwigzywania problemow spotecznych,

sporzadzenie bilansu potrzeb gminy w zakresie pomocy spotecznej,

udzielenia schronienia, zapewnienia positku oraz niezbgdnego ubrania osobom tego potrzebujacym,

przyznawania i wyplacania zasitkéw okresowych,

przyznawania 1 wyptacania zasitkow celowych,

przyznawania i wyptacania zasitkéw celowych na pokrycie wydatkow powstatych w wyniku zdarzenia losowego,

e e N

przyznawania i wyplacania zasitkow celowych na pokrycie wydatkéw na $wiadczenia zdrowotne osobom bezdomnym oraz innym

osobom nie majacym dochodu i mozliwos$ci uzyskania §wiadczen na podstawie przepisOw o powszechnym ubezpieczeniu w NFZ,

8. przyznawanie zasitkow celowych w formie biletu kredytowego,

9. praca socjalna,

10. organizowanie i §wiadczenie ustug opiekunczych, w tym specjalistycznych, w miejscu zamieszkania , z wylaczeniem specjalistycznych
ustug opiekunczych dla 0s6b z zaburzeniami psychicznymi,

11. tworzenie gminnego systemu profilaktyki i opieki nad dzieckiem i rodzina,

12. dozywianie dzieci,

13. kierowanie do domu pomocy spotecznej i ponoszenie optat za pobyt mieszkanca gminy w tym domu,
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Do zadan wlasnych 7 zakresu pomocy spolecznej naleiqcych do gminy a realizowanych przez osrodek min. naleiq:
1. przyznawanie i wyptacanie zasitkow specjalnych celowych,
2. przyznawanie i wyptacanie pomocy na ekonomiczne usamodzielnienie w formie zasitkow, pozyczek oraz pomocy w naturze,
3. zapewnienie miejsc w domach pomocy spotecznej i osrodkach wsparcia o zasiggu gminnym oraz kierowanie do nich 0s6b wymagajacych opieki,
4

podejmowanie innych zadan z zakresu pomocy spoteczne;.

Os$rodek Pomocy Spolecznej realizuje Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych we wspotpracy z Komisja
Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych oraz z osobami przygotowanymi zawodowo, ktore prowadza $wietlice terapeutyczne sa pedagogami
szkolnymi.

GOPS podjat dzialania, ktore miaty na celu wprowadzenie programéw profilaktycznych dla dzieci i mtodziezy poprzez prowadzanie kampanii

edukacyjnej na tematy zwiazane z profilaktyka probleméw alkoholowych.
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7.0. ANALIZA

POROWNAWCZA
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Analiza porownawcza tworzona jest dla potrzeb formutowania ostatecznych
wynikow diagnozy stanu, ktorej podstawa tworzenia dodatkowo jest raport o stanie
i analiza SWOT.

Analizie poréwnawczej poddano statystyczne ujecia elementow
bezposrednio majacych wplyw na polityke spoteczna m.in. dochdéd budzetu,
struktura bezrobocia, dochody wtasne, wydatki rodzajowe, przyrost naturalny,
migracje itd. Poszczegodlne dane statystyczne opracowano w oparciu o dostgpne
materialy wydawane przez Gtowny Urzad Statystyczny, Wojewodzki Urzad
Statystyczny, Ministerstwa poszczegdlnych resortéw oraz Centrum Badan
Strategicznych w Warszawie.

Wybrane dane statystyczne dotyczace Gminy Morzeszczyn poréwnano do
gmin najblizszego otoczenia gminy, srednich danych z catego powiatu tczewskiego
oraz do $rednich danych wojewoddztwa pomorskiego. Szczegdlne znaczenie w
przedstawionej analizie porownawczej ma tzw. grupa pordwnawcza utworzona
jako usredniona dana statystyczna miast 1 gmin znajdujacych si¢ z Gmina
Morzeszczyn w tzw. wspdlnym koszyku samorzadéw o podobnym charakterze.
Na umieszczenie Gminy Morzeszczyn we ,,wspolnym koszyku” z innymi
podobnymi gminami zadecydowata m.in. ilo§¢ mieszkancéw, dochdd budzetu na 1
mieszkanca, forma samorzadu oraz odlegtos¢ gminy od aglomeracji miejskich.

W ten sposdb dokonana analiza porownawcza pozwala okres§li¢c wartosci
statystyczne majace wptyw na kreowanie polityki spoteczne;.

Zalaczona analiza poroOwnawcza zawiera wykresy tworzone w oparciu o

wyzej wymienione zatozenia.

FINANSE PUBLICZNE®

3 Opracowano na podstawie ,,Rocznika Statystycznego Wojewédztwa Pomorskiego 2004 — podregiony, powiaty i gminy”.
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Dochody budietow gmin ogétem w zlotych na 1 mieszkanca

ROBLEMOW SPOLECZNYCH
ZE Y N

1543,00

1316,00

Miasto Tczew Grupa poréwnawcza

1264,00 1293,00

Miasto i Gmina Gniew  Miasto i Gmina Pelplin Gmina Morzeszczyn Gmina Subkowy

* - Srednia gmin wchodzacych w skfad powiatu

1475,00

1557,00

Gmina Tczew Powiat Tcze
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Dochody wlasne budz;etow gmin ogotem w zlotych na 1 mieszkanca

800,00

Miasto Tczew Grupa porownawcza Miasto i Gmina Gniew  Miasto i Gmina Pelplin Gmina Morzeszczyn Gmina Subkowy Gming

* - srednia gmin wchodzgcych w skfad powiatu
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Wydatki budzetow gmin ogolem w zlotych na 1 mieszkanca

2000,00
w zth 1813,39

1800,00

1600,00 1426,00

1400,00

1200,00

1000,00

800,00

600,00

400,00

200,00

Miasto Tczew Grupa porownawcza Miasto i Gmina Gniew  Miasto i Gmina Pelplin Gmina Morzeszczyn Gmina Subkowy

* - srednia gmin wchodzgcych w sktad powiatu
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Wydatki inwestycyjne budzietow gmin ogotem w zlotych na 1 mie

350,00

300,00

250,00

201,00

Miasto Tczew Grupa porownawcza Miasto i Gmina Gniew  Miasto i Gmina Pelplin Gmina Morzeszczyn Gmina Subkowy

* - srednia gmin wchodzgcych w skfad powiatu
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2000,00
w zt. 1813,39

1800,00 L

1543,00 155

1600,00

1352,00 1374,00

1400,00

1200,00

1000,00

800,00

600,00

400,00

200,00

0,00

Miasto Tczew Grupa poréownawcza Miasto i Gmina Gniew  Miasto i Gmina Pelplin Gmina Morzeszczyn Gmina Subkowy Gm

* - srednia gmin wchodzgcych w skfad powiatu
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SPOLECZNOSC?

Liczba kobiet przypadajgca na 100 meZczyzn

109

Miasto Tczew Grupa poréwnawcza Miasto i Gmina Gniew Miasto i Gmina Pelplin Gmina Morzeszczyn Gmina Subkowy Gmina Tczew Powiat Tczewski

® Opracowano na podstawie ,Rocznika Statystycznego Wojewédztwa Pomorskiego2004 — podregiony, powiaty i gminy”.
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O poprodukcyjnym
Struktura ludnosci w wieku: .
O produkeyjnym

H przedprodukcyjnym

Gmina Subkowy Gmina Tczew Powiat Tczewski

Miasto Tczew Grupa porownawcza Miasto i Gmina Gniew Miasto i Gmina Pelplin Gmina Morzeszczyn
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Liczba 0sob w wieku poprodukcyjnym przypadajqca
na 100 osob w wieku produkcyjnym

21,00 20,55
20,47

20,50

19,92
20,00

19,50

19,00

18,50 - 18,07 18,05

18,00

17,50 17,24

17,00

16,50

16,00

15,50

Miasto Tczew Grupa poréwnawcza Miasto i Gmina Gniew Miasto i Gmina Pelplin Gmina Morzeszczyn Gmina Subkowy Gmina Tczew Powiat Tczewski




16,00

14,00

12,00

10,00

8,00

6,00

4,00

2,00

0,00
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Urodzenia ;ywe w liczbach bezwzglednych
na 1000 ludnosci

Miasto Tczew Grupa porownawcza Miasto i Gmina Gniew — Miasto i Gmina Gmina Morzeszczyn Gmina Subkowy Gmina Tczew Powiat Tczewski
Pelplin
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Zgony w liczbach bezwzglednych
na 1000 ludnosci

12,00 11,30

Miasto Tczew Grupa porownawcza Miasto i Gmina Gniew — Miasto i Gmina Gmina Morzeszczyn Gmina Subkowy Gmina Tczew Powiat Tczewski
Pelplin



STRATEGIA ROZWIA
w G

Przyrost naturalny w liczbach bezwzglednych
na 1000 ludnosci

4,50 7 Ty

4,00

3,50

3,00

2,50

2,00

1,50 i

1,00

0,50

0,00
Miasto Tczew Grupa porownawcza Miasto i Gmina Gniew — Miasto i Gmina Gmina Morzeszczyn Gmina Subkowy Gmina Tczew Powiat Tczewski
Pelplin
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Struktura ludnosci wedlug plci:

O mezczyzni
Okobiety

Miasto Tczew Grupa porownawcza Miasto i Gmina Gniew Miasto i Gmina Pelplin Gmina Morzeszczyn Gmina Subkowy Gmina Tczew Powiat Tczewski
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BEZROBOCIE

Bezrobocie w % *

25,00 —
22.26
19,10 19,26 19,10
20,00
17,46 17,88
15,03 15,12
15,00
11,77
10,00
5,00 —
0,00 —
Miasto Tczew Grupa Miasto i Miasto i Gmina Gmina Gmina Tczew Powiat Polska**
porownawcza Gmina Gniew Gmina Pelplin Morzeszczyn Subkowy Tczewski

* - wedlug stanu na 31.12.2004r.
* - Odsetek bezrobocia — procentowy udzial bezrobotnych w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym liczony w stosunku do poszczegolnych gmin wchodzqcych w sktad powiatu (z uwagi na brak danych dotyczqcych liczby ludnosci

aktywnych zawodowo niemozliwe jest wyliczenie stopy bezrobocia)
** - Stopa bezrobocia — obliczana w stosunku do powiatu, regionu i Polski liczona metodq: procentowy udziat bezrobotnych w liczbie cywilnej ludnosci aktywnych zawodowo, szacowany na koniec kazdego — badanego okresu

49



STRATEGIA ROZWIA
w G

Struktura procentowa bezrobocia wedtug plci:* O mezezyzni

Okobiety

Miasto Tczew

Grupa
porownawcza

Miasto i Gmina Miasto i Gmina Gmina

Gniew

Pelplin Morzeszczyn

* - wedhug stanu na 31.12.2004r.

Gmina
Subkowy

Gmina Tczew

Powiat
Tczewski
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40,00

35,00

30,00

25,00
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15,00
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5,00
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Struktura procentowa bezrobotnych posiadajqcych prawo do zasitku

do liczby bezrobotnych ogolem:*

0,00

42,98

19,05

15,50

12,45

Powiat Tczewski Grupa porownawcza Miasto i Gmina Gniew  Miasto i Gmina Pelplin Gmina Morzeszczyn

* - wedlug stanu na 31.12.2004r.

14,05

8,70

Gmina Tczew Miasto Tczew
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Struktura procentowa bezrobocia wedtug poziomu wyksztalcenia:*

B gimnazjalne i ponizej

B zasadnicze zawodowe

O srednie ogolnoksztatcqce

O policealne i Srednie zawodowe

Owyzsze

100%

80%

60%

40%

20%

Powiat Tczewski Grupa Miasto i Gmina  Miasto i Gmina Gmina Gmina Subkowy  Gmina Tczew Miasto Tczew
porownawcza Gniew Pelplin Morzeszczyn

* - wedlug stanu na 31.12.2004r.
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Struktura procentowa bezrobotnych posiadajgcych prawo do zasitku:*

O mezczyzni
M kobiety

65,2

66,3

63,9

67,0

56,6

57,5

43,39

Powiat Tczewski

34,83

Grupa poréwnawcza

33,66

Miasto i Gmina Gniew

* - wedlug stanu na 31.12.2004r.

Miasto i Gmina Pelplin

Gmina Morzeszczyn

Gmina Subkowy

62,3

Gmina Tczew Miasto Tczew
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8.0. UWARUNKOWANIA ZEWNETRZNE

8.1. Uwarunkowania zewnetrzne w Europie

Podstawowe uwarunkowania zewngtrzne zawarte sa w Europejskim Modelu Spotecznym zawartym w Strategii Lizbonskie;j.
Gtowne cele tego modelu to:

- pelne zatrudnienie i

- spojnos¢ spoteczna.

Kolejne istotne zalozenia Europejskiego Modelu Spotecznego to:

aktywne przeciwdziatanie rosnacemu ubdstwu i nadmiernemu rozwarstwieniu spotecznemu,
- chronienie najbardziej podatnych na wykluczenia spoteczne,
- uznanie Znaczenia mocnych i trwatych wigzi rodzinnych 1 spotecznych za jedne

z istotnych czynnikéw zapobiegajacych powstawaniu probleméw spotecznych,

- uwzglednianie trendow demograficznych w planowaniu polityki spoteczne;.

8.2. Uwarunkowania zewnetrzne krajowe

Dokumentami o istotnym znaczeniu strategicznym dla planowania rozwiazan probleméw spotecznych na szczeblu regionalnym i lokalnym sa:

- Strategia Polityki Spotecznej na lata 2002-2005. Praca i zabezpieczenie spoteczne,
- Narodowa Strategia Integracji Spoteczne;,
- Zalozenia polityki ludnosciowej w Polsce,

- Krajowy Plan Dziatan na Rzecz Integracji Spotecznej na lata 2004-2006,
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- Strategia Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego na lata 2007-2013,
- Strategia Rozwoju Edukacji na lata 2007-2013,

- Strategia Panstwa dla Mtodziezy na lata 2003-2012,

- Narodowa Strategia Rozwoju Kultury na lata 2004-2013.

Dokumentem o kluczowym znaczeniu dla planowanych rozwiazan w obszarze problematyki spotecznej jest przyjeta w 2005 roku Strategia Polityki
Spotecznej na lata 2007-2013.

Dokument ten zawiera priorytety i kierunki polityki spotecznej na lata 2007-2013, ktére winny determinowac planowanie na szczeblu regionalnym 1

lokalnym.

Priorytet 1 — Poprawa warunkéw dla powstawania i funkcjonowania rodzin. Wsparcie rodzin w wychowaniu i edukacji dzieci.

1.1. Tworzenie warunkow sprzyjajacych r0ZWO0jowi mtodego pokolenia w rodzinie
1 srodowiskach pozarodzinnych jako czynnika poprawy jakosci kapitatu ludzkiego.
1.2. Tworzenie 1 wzmacnianie rozwiazan stuzacych godzeniu pracy zawodowej
1 wychowywania dzieci, w celu podniesienia aktywnosci zawodowej oraz umozliwienia petniejszej realizacji planow prokreacyjnych.
1.3. Zbudowanie systemu wsparcia dla rodzin majacych trudnosci opiekunczo-wychowawcze.
1.4. System pomocy dla rodzin z dzie¢mi, celem wyrownywania deficytow rozwojowych
u dzieci uczacych sig.
1.5. Rozwijanie placowek swiadczacych ushugi edukacyjne, sportowo-rekreacyjne

1 kulturalne.
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Ksztaltowanie pozytywnego klimatu wobec rodzin, matzenstwa i dzietnos$ci.

Wsparcie dla rodzin z dzie¢mi i niepetnosprawnymi, w celu wyréwnania szans dzieci
1 mtodziezy podejmujacych 1 kontynuujacych nauke.

Stworzenie kompleksowego systemu zapobiegania przestepczosci, demoralizacji

1 naduzywania substancji psychoaktywnych przez mtodziez.

Priorytet 2 — Wdrozenie aktywnej polityki spoleczne;j.

2.1.
2.2.
2.3.
2.4.
2.5.
2.6.

Wspieranie aktywnosci zawodowej i edukacyjnej poprzez system pomocy spotecznej.

Rozwoj zatrudnienia socjalnego, w celu przywrdcenia mozliwos$ci zatrudnienia osobom podlegajacym wykluczeniu spotecznemu.
Rozw¢j form ekonomii spotecznej, na rzecz pobudzenia aktywizacji zawodowej 0séb zagrozonych wykluczeniem spotecznym.
Rozw¢j budownictwa mieszkaniowego 1 wsparcie gmin w budowie mieszkan dla 0so6b wymagajacych pomocy socjalne;.
Stworzenie kompleksowego systemu probacyjnego.

Likwidacja putapki dochodowej, ograniczenie zachet do dezaktywacji zawodowej oraz zwigkszenie szans zatrudnienia dla osob o niskich kwa-
lifikacji.

Priorytet 3 — Kompleksowa rehabilitacja i aktywizacja osob niepelnosprawnych.

3.1.
3.2.

3.3.

Rehabilitacja zawodowa 1 spoteczna osdb niepetnosprawnych.
Tworzenie warunkow do wigkszej aktywnosci zawodowej 0sob niepetnosprawnych jako podstawy spotecznej integracji i poprawy warunkow
ich zycia.

Zapewnienie osobom niepetnosprawnym dostepu do ustug spotecznych.
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Ksztaltowanie pozytywnych postaw wobec niepelnosprawnosci.

Reforma systemu rentowego.

Usprawnienie systemu rehabilitacji, na rzecz utrzymania mozliwo$ci aktywnosci zawodowe;.

Rozwijanie catosciowych systemow pomocy dla osdb obarczonych nietypowymi rodzajami niepelnosprawnosci, wymagajacych komplek-

sowych i systemowych dziatan ze strony panstwa.

Priorytet 4 — Budowa systemu wsparcia dla osob w wieku poprodukcyjnym.

4.1.
4.2.

43.
44.
45.

Rozwijanie systemu opieki pielggnacyjnej, celem zbudowania srodowiskowego modelu integracji ludzi starszych i wymagajacych pomocy.
Wprowadzenie specjalizacji stacjonarnej opieki, celem budowy systemu specjalistycznego wsparcia dla os6b wymagajacych szczegolnej
opieki.

Aktywizacja 1 integracja lokalna os6b w wieku poprodukcyjnym, wykorzystanie potencjatu oséb starszych w srodowisku lokalnym.
Zapewnienie odpowiednich $wiadczen emerytalnych na staro$¢.

Prowadzenie spdjnej polityki wobec starosci 1 na rzecz osob starszych.

Priorytet S — Aktywizacja i mobilizacja partnerow lokalnych.

5.1.

Wdrozenie strategicznego, planowania lokalnej i regionalnej polityki spolecznej, celem stworzenia metody koordynacji krajowej polityki

spoleczne;.
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Profesjonalizacja stuzb spotecznych jako czynnika integracji lokalnej, celem zwigkszenia samodzielnos$ci i aktywizacji zawodowej oséb wy-
magajacych pomocy socjalne;j.

Wdrozenie systemu informacji i poradnictwa obywatelskiego oraz dostgpu do lokalnych srodkow przekazu i internetu.
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Priorytet 6 — Partnerstwo publiczno-spoleczne jako podstawa rozwoju ushug spolecznych.

6.1.  Aktywizacja i mobilizacja partnerow lokalnych, regionalnych i krajowych.

6.2. Budowa partnerstwa publiczno-spotecznego w zakresie dziatalnos$ci pozytku publiczne-
go.

6.3.  Wspieranie instytucji spoteczenstwa obywatelskiego.

6.4. Wsparcie postaw obywatelskich.

6.5. Wzmocnienie partycypacji spoteczne;.

Priorytet 7 — Integracja spoleczna i zawodowa imigrantow.

7.1.  Wdrozenie polityki integracji spotecznej i zawodowej imigrantow, celem prowadzenia
kompleksowych dziatan wszystkich instytucji publicznych.

7.2.  Wdrozenie polityki antydyskryminacyjnej, celem ograniczenia postaw ksenofobicznych
wobec $Srodowisk imigranckich.

7.3.  Ustawiczne szkolenie kadr administracji publicznej oraz partnerow spotecznych, celem
przygotowania do pracy z uchodzcami.

7.4.  Zaprojektowanie spdjnego systemu wspdlpracy z uchodzcami.

8.3. Uwarunkowania zewnetrzne regionalne

Na poziomie regionalnym dokumenty bezposrednio odnoszacym si¢ do innego opracowania
jest Strategia Rozwoju Wojewodztwa Pomorskiego przyjgta uchwala nr 987/XXXV/05 Sejmiku
Wojewddztwa Pomorskiego z dnia 18 lipca 2005 roku. Dokument ten w dwoch priorytetach:

Spojnos¢ i Dostepnos¢ okresla cele strategiczne 1 kierunki dziatania.

SPOJNOSC

Oddziatywanie na zmniejszenie zrdéznicowan wewnatrz wojewodztwa w  poziomie
rozwoju spotecznego, gospodarczego i przestrzennego.

Cel strategiczny 1

Wzrost zatrudnienia i mobilnosci zawodowej

Opis kierunkéw dziatan

1. poprawa zakresu i jako$ci ustug rynku pracy w regionie;

2. aktywne formy wspomagania wzrostu zatrudnienia, zwlaszcza na obszarach dotknigtych wy-

sokim, strukturalnym bezrobociem;
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3. wspieranie przedsigbiorczosci, promowanie pracy na odlegtos¢ (telepraca) oraz elastycznych
form zatrudnienia;

4. tworzenie instytucjonalnych, organizacyjnych i finansowych ram dla rozwoju zatrudnienia w
formach pozarynkowych;

5. ulatwienie mtodziezy z niezamoznych rodzin zdobywania wysokiej jakosci wyksztatcenia;
wspieranie otwartosci systemu edukacji; wyrdwnywanie szans edukacyjnych;

6. upowszechnienie, poprawa jakos$ci i zwigkszenie réznorodnos$ci ksztalcenia ustawicznego, w
tym inicjowanie 1 wspieranie programéw edukacyjnych dostosowanych do trendow
demograficznych i potrzeb rynku pracy;

7. tworzenie warunkéw dla wydtuzania aktywnos$ci zawodowej oraz powrotéw na rynek pracy

absolwentow programoéw terapeutycznych i rehabilitacyjnych.

Cel strategiczny 2
Silne, zdrowe i zintegrowane spoleczenstwo
Opis kierunkéw dziatan

1. budowa partnerstwa regionalnego na rzecz realizacji aktywnej polityki spotecznej;

2. wspieranie dzialan na rzecz reintegracji wszystkich grup zagrozonych wykluczeniem;

3. ograniczanie patologii spotecznych, m.in. poprzez inicjowanie 1 wspieranie programow
profilaktycznych oraz terapeutycznych;

4. kompleksowe wspieranie funkcjonowania rodziny, w tym tworzenie rozwiazan shuza-
cych godzeniu pracy zawodowej z wychowywaniem dzieci oraz rozwijanie innych ustug
spolecznych na rzecz rodziny;

5. wspieranie réznorodnych form aktywnosci, m.in. w odniesieniu do os6b w wieku po-

produkcyjnym i niepetnosprawnych;

poprawa jakos$ci i dostgpnosci ustug w zakresie ochrony zdrowia;

rozwoj profilaktyki prozdrowotne;j;

wspieranie przedsigwzig¢ stuzacych promocji zdrowia i proekologicznemu stylowi zycia;

poprawa bezpieczenstwa publicznego;

= o 20 =N o

0. wspieranie efektywnego funkcjonowania zintegrowanego regionalnego systemu ratow-

nictwa.
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Cel strategiczny 3

Rozwoj spoleczenstwa obywatelskiego

Opis kierunkéw dziatan

1.

aktywizacja, wzmacnianie potencjalu i stymulowanie powstawania sieciowych struktur
organizacji pozarzadowych;

tworzenie warunkéw dla rozwoju dialogu spolecznego migdzy wszystkimi partnerami
zaangazowanymi w rozwoj spoteczno-gospodarczy regionu;

umacnianie partnerstwa organizacji pozarzadowych i1 samorzadu terytorialnego dla sku-
tecznej realizacji zadan publicznych, a takze wspieranie wzrostu zaangazowania obywa-
telskiego w zyciu publicznym;

promocja postaw obywatelskich i dziatalnos$ci prospoteczne;;

wpieranie dzialan shluzacych umacnianiu réznorodnosci i tozsamosci regionalnej, utrwa-
lanie dziedzictwa Kaszub, Kociewia, Powisla i Zutaw oraz innych czeéci regionu, pielg-
gnacja 1 rozw0j jezyka kaszubskiego 1 lokalnych dialektow, a takze pielggnowanie trady-
cji morskich 1 historycznych, w tym solidarno$ciowych;

wspieranie rozwoju kultury i poprawa dostgpnosci mieszkancow regionu do oferty kul-

turalne;j.

Cel strategiczny 4

Ksztaltowanie procesow spolecznych i przestrzennych dla poprawy jakosci zycia

Opis kierunkow dziatan

1.

rewitalizacja obszaréOw regresu spoteczno-gospodarczego, zdegradowanych obszarow
miejskich, poprzemystowych i po wojskowych, osiedli popegeerowskich, obszaréw cen-

nych kulturowo oraz obszarow zdegradowanych przyrodniczo;

2. wspieranie kompleksowej odnowy wsi pomorskie;j;
3. racjonalizacja procesow suburbanizacji w otoczeniu metropolii i subregionalnych osrod-
kow rozwojowych;
4. wspieranie tworzenia optymalnych warunkéw zaspokajania potrzeb mieszkaniowych,
m.in. dla poprawy mobilnos$ci przestrzennej mieszkancow.
DOSTEPNOSC

Zapewnienie mobilnosci ludzi, dostgpnosci uslug oraz sprawnego i bezpiecznego przeplywu

towaréw, informacji, wiedzy i1 energii dzigki efektywnie funkcjonujacej infrastrukturze, z

poszanowaniem zasobow i walorow srodowiska.
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Cel strategiczny 3
Lepszy dostep do infrastruktury spolecznej, zwlaszcza na obszarach strukturalnie stabych

Opis kierunkéw dziatan

1.

poprawa dostegpu do infrastruktury edukacyjnej umozliwiajaca wzrost jakos$ci ksztatce-
nia, a takze obejmujaca skoordynowany rozwdj bazy sportowo-rekreacyjnej;

budowa, modernizacja i poprawa stanu wyposazenia obiektow ochrony zdrowia i po-
mocy spotecznej;

modernizacja wyposazenia i wspieranie dziatalno$ci instytucji kultury, w tym takze two-

rzenie warunkéw dla osrodkow integracji 1 aktywizacji spotecznos$ci lokalnych;

. wsparcie funkcjonowania i rozwoju zintegrowanych systemow informacyjnych w ob-

szarach: administracji publicznej, edukacji, rynku pracy, kultury, zdrowia, pomocy spo-

leczne;j.

Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Pomorskiego, wojewddzkie strategie

sektorowe, jak tez programy wojewodzkie. Sejmik Wojewddztwa Pomorskiego przyjat

nastgpujace gltdéwne strategie 1 programy:

Strategia Rozwoju Turystyki Wojewodztwa Pomorskiego na lata 2004-2013;
Regionalna Strategia Innowacji dla Wojewodztwa Pomorskiego;

Program Rozwoju Wojewodztwa Pomorskiego na lata 2001-2006;

Program Rozwoju Bazy Sportowej] Wojewddztwa Pomorskiego na lata 2003-2006;
Program Ochrony Srodowiska Wojewodztwa Pomorskiego na lata 2003-2006 z
uwzglednieniem perspektywy na lata 2007-2010;

Wojewodzki Plan Gospodarki Odpadami dla Wojewddztwa Pomorskiego;
Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Pomorskiego na lata 2004-2006;
Program Udrazniania Rzek Wojewo6dztwa Pomorskiego;

Program Matej Retencji Wojewodztwa Pomorskiego do roku 2015.

8.4 Uwarunkowania lokalne

Uwarunkowania lokalne wynikajace ze Strategii Rozwiazywania Probleméw Spotecznych dla

Powiatu Tczewskiego (projekt) :
PRIORYTET L.

Podja¢ dzialania w kierunku tworzenia sprawnie funkcjonujacej profilaktyki w oparciu o
dobrj infrastrukture spoleczna.
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Opis kierunkéw dziatan:
1. Rozwijanie r6znych form profilaktyki zdrowotnej we wspotpracy z lekarzami rodzinny-

mi.
2. Poradnie uzaleznien — realizacja programéw z zakresu wyprzedzania i asekuracji.

3. Centrum Integracji Spotecznej — profilaktyka z organizacja grup wsparcia.

PRIORYTET II.

Tworzy¢ wlasciwg i o wysokim standardzie baze dla realizacji zadan spolecznych.

Opis kierunkéw dziatan:
1. Standaryzacja ustug Doméw Pomocy Spoteczne;.

2. Noclegowania.

3. Osrodek Wsparcia dla uzaleznionych.

CEL PIERWSZORZEDNY I.

Stworzy¢ warunki do wykorzystania dost¢gpnych srodkow Unii Europejskiej dla
finansowania projektow wspierajacych rozwigzywanie problemow spolecznych powiatu.

Opis kierunkow dziatan:
1. Szkolenia dla beneficjentoéw bezposrednich.

2. Informacja
1 promocja istniejacych programoéw pomocowych.

3. Utworzenie punktu informacyjnego dla wszystkich podmiotéw kwalifikujacych si¢ do
pomocy ze strony Unii Europejskiej
i NMF’,

CEL PIERWSZORZEDNY II.

Inicjowaé tworzenie fundacji i stowarzyszen dla rozwigzywania okreslonych problemow
pomocy spolecznej i pozyskiwania nowych zrdédel finansowania.

Opis kierunkéw dziatan:
1. Tworzenie partnerstw publicznych instytucji pomocy spotecznej

1 organizacji pozarzadowych dla realizacji wspolnych projektow.

2. Centrum Wspierania Organizacji Pozarzadowych.

3. Stworzenie czytelnego systemu dotacji z budzetu gminy dla organizacji pozarzadowych.

7 NORWESKI MECHANIZM FINANSOWY
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CEL PIERWSZORZEDNY III.

Podjac¢ dzialania w kierunku pelnej edukacji spoleczenstwa na temat zagrozen spolecznych
i instrumentéw pomocy w zakresie przeciwdzialania tym zagrozeniom.

Opis kierunkéw dziatan:
1. Forum organizacji pozarzadowych z udzialem sektora publicznego pomocy spotecznej i

lokalnych decydentow.
2. Wspotpraca z lokalnymi mediami w zakresie popularyzacji form pomocy spoleczne;.

3. Organizacja licznych szkolen dla bezposrednich beneficjentdow pomocy spoteczne;j.

CEL PIERWSZORZEDNY IV.

Stworzy¢ warunki dla sprawnie dzialajacego systemu pomocy spolecznej, w tym
kompleksowe wsparcie rodzin dotknigtych niepelnosprawnoscia.

Opis kierunkow dziatan:
1. Wspolpraca z organizacjami pozarzadowymi dziatajacymi w obszarze kompensacji i

solidaryzmu z rodzinami dotkni¢tymi niepetnosprawnoscia.
2. Utworzenie Forum organizacji pozarzadowych z udziatem sektora publicznego.
3. Utworzenie Centrum Wolontariatu — jako naturalnego wsparcia dla catego systemu

pomocy spoleczne;j.

CEL DRUGORZEDNY 1.

Podja¢ dzialania w kierunku minimalizowania patologii spolecznych ( rodzinnych) oraz
zwigkszenia opieki medycznej w zakresie leczenia uzaleznien.

Opis kierunkéw dziatan:
1. Monitoring srodowisk zagrozonych w ramach dziatan wyprzedzajacych.

2. Tworzenie miejsc dla oséb uzaleznionych z mozliwoscia prowadzenia terapii.
3. Wspotpraca z Policja z Sadami i Prokuraturg w zakresie dziatalnos$ci prewencyjnej i

edukacyjne;.

CEL DRUGORZEDNY II.

Podja¢ dzialania w kierunku zwigkszenia wspolpracy z instytucjami pomocy spoleczne;j.

Opis kierunkéw dziatan:
1. Udroznienie wspotpracy pomigdzy Mig, OPS, a PCPR.

2. Utworzenie na szczeblu powiatu Centrum wspierania organizacji pozarzadowych.
3. Jawnos¢ realizowanych projektow przez rowne podmioty pomocy spotecznej (strona In-

ternetowa).
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CEL DRUGORZEDNY III.

Dziala¢ na rzecz rozwijania Swiadomosci zagrozen.

Opis kierunkéw dziatan:
1. Budowa bazy informacyjnej nt. zagrozen wraz z monitoringiem.

2. Warsztaty dla rodzicéw w oparciu o istniejaca bazg o§wiatowa.

3. Szkolenia pracownikow samorzadowych nt. istoty i rozwoju patologii.

CEL DRUGORZEDNY IV.

Podja¢ dzialania w kierunku zmniejszenia bezrobocia i jego ujemnych skutkow.

Opis kierunkéw dziatan:
1. Skuteczna realizacja zatozen rozwoju gospodarczego gmin w oparciu o lokalne strategie

— aktywna polityka tworzenia nowych miejsc pracy.
2. Obejmowanie zorganizowang pomoca ubogich.

3. Monitoring i niwelowanie patologii w rodzinie.

CEL DRUGORZEDNY V.

Podja¢ dzialania na rzecz wzrostu wyrozumialosci i tolerancji spolecznej.

Opis kierunkéw dziatan:
1. Wspotpraca z mediami w zakresie wydawania cyklicznych materialow podwyzszajacych

swiadomos$¢ mieszkancow w zakresie istniejacych probleméw spotecznych.

2. Cykliczne organizowanie imprez integracyjnych w réznych obszarach dziatalnosci
miasta.

3. Kreowanie postaw wyrozumiatos$ci
1 tolerancji poprzez eksponowanie przez decydentow udzialu beneficjentow pomocy spo-

tecznej w roznych projektach miasta.

CEL DRUGORZEDNY VI.

Podja¢ dzialania w kierunku stworzenia systemu interwencji kryzysowe;j.

Opis kierunkéw dziatan:
1. Zapewnienie schronienia ofiarom przemocy.

2. Stworzenie szybkiego dostepu do wsparcia emocjonalnego i psychicznego.

3. Organizacja grup wsparcia.

CEL DRUGORZEDNY VII.
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Podja¢ dzialania w kierunku zwi¢kszenia ograniczonych zasobow kadrowych w pomocy
spolecznej.

Opis kierunkéw dziatan:
1. Zatrudnienie absolwentow kierunkow specjalistycznych szkét wyzszych w ramach
programéw wspierajacych zatrudnienie absolwentow.
2. Budowa bazy wolontariatu opartego na mtodziezy starsze;j.
3. Korzystanie z monitoringu srodowisk zagrozonych prowadzonego przez organizacje

pozarzadowe.

CEL DRUGORZEDNY VIIIL.
Stworzy¢ warunki dla okazywania przyjaznego nastawienia w stosunku do osob
oczekujacych pomocy.
Opis kierunkéw dziatan:
1. Szeroka informacja nt. zakresu pomocy spotecznej $wiadczonej zaréwno przez sektor

publiczny, jak i pozarzadowy.

2. Tworzenie warunkow intymnosci w kontaktach z bezposrednimi beneficjentami pomocy.

3. Przestrzeganie zasad anonimowosci 1 indywidualnego podejscia do beneficjenta.
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9.0. ANALIZA SWOT

Podczas przeprowadzonej debaty strategicznej pracowano nad analiza zasobow
wewngtrznych 1 analiza otoczenia zewngtrznego pod katem szans i zagrozen. Przeprowadzono
tzw. analiz¢ SWOT. Analiza SWOT stala si¢ podstawa do zidentyfikowania i sformulowania
podstawowych probleméw i zagadnien strategicznych.

Nazwa SWOT jest akronimem angielskich stow Strengths (mocne strony), Weaknesses
(stabe strony), Opportunities (szanse w otoczeniu), Threats (zagrozenia w otoczeniu).

Jest ona efektywna metoda identyfikacji stabych i silnych stron organizacji oraz badania
szans 1 zagrozen, jakie stoja przed polityka spoleczna powiatu. SWOT zawiera okreslenie
czterech grup czynnikow:

—,mocnych stron” — uwarunkowan wewngtrznych, ktore stanowia silne strony polityki
spotecznej 1 ktére nalezycie wykorzystane sprzyja¢ beda jej wzmacnianiu (utrzymacé je jako
mocne, i na ktoérych nalezy oprze¢ jej przyszly rozwoj);

—,slabych stron” — uwarunkowan wewngtrznych, ktore stanowia stabe strony polityki
spotecznej, 1 ktore niewyeliminowane beda ja ostabia¢ (ich oddzialywanie nalezy
minimalizowac);

—,8zans” - uwarunkowan zewngtrznych, ktore nie sa bezposrednio zalezne od zachowania
spolecznosci gminy, ale ktore moga by¢ traktowane jako szanse, i przy odpowiednio podjetych
dziataniach, wykorzystane jako czynniki sprzyjajace rozwiazywaniu problemow spotecznych;

—,zagrozen” - uwarunkowan zewngtrznych, ktore takze nie sa bezposrednio zalezne
od zachowania spotecznosci gminy, ale ktore moga stanowi¢ zagrozenie dla rozwiazywania
problemdéw spotecznych.

Podczas sesji, jej uczestnicy zostali poproszeni o wskazanie na najwazniejsze czynniki
iich uszeregowanie wg obszardw analizy. Przeprowadzone wsrdd uczestnikow debat badania
ankietowe daly mozliwo§¢ poznania polityki spotecznej gminy poprzez pryzmat ich opinii,
pozwolity dodatkowo przyblizy¢ 1 okresli¢ najwazniejsze jej problemy. Ankietowani
odpowiadali na pytania, co — ich zdaniem — jest mocna strona polityki spolecznej gminy, z
jakimi polityka spoteczna boryka si¢ trudnosciami i jak mozna je zwalcza¢, wykorzystujac

rysujace si¢ szanse.

Wyniki ankiet byty podstawa do przeprowadzenia analizy SWOT (mocnych 1 stabych
stron, szans i zagrozen). Analiza dotyczy sytuacji, w jakiej obecnie znajduje si¢ pomoc
spoleczna gminy, pozwala sformutowaé koncepcje rozwoju poszczegélnych jej elementéw

sprzyjajacych rozwiazywaniu problemdw spotecznych.
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Przedstawiona ponizej analiza mocnych i stabych stron oraz szans 1 zagrozen jest synteza
poszczeg6lnych obszaréow polityki spotecznej. Wiele kwestii podnoszonych bylo w sposob
nieomal identyczny przez kilka lub nawet kilkanascie oséb, mozna je, zatem nazwac
uniwersalnymi. Wiele za$ bylo tak szczegotowych, iz mozna by je traktowac jako punkt wyjscia
do konstruowania juz nawet nie celu, a wilasciwie konkretnego programu operacyjnego
lub projektu.

Ponizszy zbidr informacji o mocnych i stabych stronach polityki spotecznej i stojacych
przed nia szansach i zagrozeniach jest uzgodniona wypadkowa wiedzy o stanie i potrzebach
problematyki spotecznej gminy ulozonych przekrojowo. Niektére zapisy z powodu swej
lakonicznosci moga wydawa¢ si¢ nie do konca czytelne, ale zespot redakcyjny z pelna
swiadomoscia dokonat takich wtasnie rozstrzygniec.

Analiza SWOT jest kontynuacja i podsumowaniem diagnozy stanu i w niej znajduje

uzasadnienie wigkszo$¢ rozstrzygnigc.
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MOCNE STRONY

Zdobywania wyksztalcenia (zawodowego i wyzszego) przez mtodziez.
Dobrze uktadajaca si¢ wspolpraca pomiedzy instytucjami, zaktadami pracy,
samorzadem.

Otwarto$¢ samorzadu na wspotpracg z innymi samorzadami, agendami
rzadowymi.

Rozwijajacy si¢ $redni i drobny przemyst lokalny.

SLABE STRONY

Wysokie bezrobocie, powodujace zubozenie spoleczenstwa i wystgpowanie
patologii.

Charakter gminy typowo rolniczy, pozbawiony waloréw turystycznych i bazy.
Brak organizacji pozarzadowych, stowarzyszen dziatajacych na rzecz ludzi
dotknigtych ubdstwem, niepelnosprawnoscia.

Brak Dziennego Domu Pomocy Spotecznej dla 0os6b niepetnosprawnych.

Niskie kwalifikacje zawodowe o0s6b w wieku produkcyjnym w przedziale
wiekowym 30-60 lat.

Brak mieszkan socjalnych.

Brak ofert pracy dla kobiet.
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Pozyskiwanie funduszy z Unii Europejskiej poprzez udzial w r6znych
programach.

Korzystanie z doswiadczen innych instytucji, organizacji w zakresie
rozwigzywania problemow spotecznych.

Otwarcie rynku pracy w krajach Unii Europejskie;.

Budowa autostrady A - 1.

Prospoteczna polityka panstwa.

Wzrost gospodarczy w skali makro.

ZAGROZENIA

Niechg¢ pracodawcdw zatrudniania pracownikéw dojezdzajacych do pracy z
odleglych terendéw, a w szczeg6lnosci ze wsi.

Niespojnos¢ przepisOw prawnych.

Niski rozwdj gospodarczy kraju.

Zbyt mata liczba kurséw, szkolen organizowanych przez Urzad Pracy
umozliwiajacych podnoszenie kwalifikacji zawodowych bezrobotnym .
Wystepowanie szarej strefy na rynku pracy.

Trudnos$ci formalne 1 prawne w pozyskiwaniu §rodkow z Unii Europejskie;.

Brak ofert pracy na rynku pracy poza gming.
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10.0. MISJA
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POMOC SPOLECZNA

W GMINIE MORZESZCZYN
ZINTEGROWANYM SYSTEMEM
WSPIERANIA DZIECI, MLODZIEZY,
OSOB SAMOTNYCH ORAZ RODZIN
ZNAJDUJACYCH SIE CZASOWO LUB
NA STALE W TRUDNEJ SYTUACJI
MATERIALNEJ LUB OBCIAZONYCH
NIEKORZYSTNYMI DLA ICH
ROZWOIJU ZJAWISKAMI
SOCJOLOGICZNYMIL.
SYSTEM OPARTY NA MODELOWE]J
WSPOLPRACY OFICJALNYCH
STRUKTUR SAMORZADOWYCH Z
ORGANIZACJAMI POZARZADOWYMI
O CHARAKTERZE SPOLECZNYM.
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11.0. DIAGNOZA STANU

Wyszczegbdlniono w niej najwazniejsze cechy poszczegdlnych obszaréw przyjetych do
oceny oraz okreslenia celéw i kierunkéw dziatania w procesie debaty strategiczne;.
Diagnoza stanu jest synteza wynikéw debaty strategicznej i raportu o stanie.
Charakterystyke obszarow cechuje wyszczegdlnienie najwazniejszych ich cech
w odniesieniu do polityki rozwiazywania probleméw spolecznych jako catosci, jej zroznicowan
wewngtrznych oraz pozycji w gminie.
Poszczegdlnym wnioskom przyporzadkowano znaczenie:
* warto$¢ pozytywna dla planowanych proceséw rozwiazywania problemow spotecz-
nych w gminie Morzeszczyn (+),
* warto$¢ obecnie o niewielkim znaczeniu dla polityki rozwiazywania probleméw spo-
tecznych (+/-),
* warto$¢ negatywna dla kreowania polityki rozwiazywania problemoéw spolecznych
().
Oceny potencjatu wewngtrznego dokonano podstawowa metoda, tj. analiza SWOT, ktora

jest bilansem stabych i mocnych stron oraz szans i zagrozen.

EDUKACJA
Sie¢ szkot podstawowych 1 gimnazjalnych (+)
Wewnatrzszkolna infrastruktura edukacyjna (+/-)
Sportowa baza przyszkolna (+/-)
Stan techniczny obiektow szkolnych (+/-)
Profilaktyka w szkotach (+/-)
Edukacja rodzicow ()
Edukacja ekologiczna (+)
Edukacja pozaszkolna (+/-)
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FINANSE
Budzet gminy (+/-)
Absorpcja srodkow U.E. (+/-)
Kondycja finansowa organizacji pozarzadowych (-)
Polityka wewngtrzna NGO ()
Srodki na realizacje polityki spotecznej (+/-)
Udziat kapitatu prywatnego w finansowaniu zadan polityki (-)
spotecznej
INFRASTRUKTURA
Stan techniczny placowek o§wiatowych (+/-)
Swietlice socjoterapeutyczne +)
Punkt konsultacyjno — informacyjny dla ofiar przemocy (+/-)
Grupy wsparcia +)
Telefon zaufania ()
Swietlice miejskie (+/-)
Budownictwo socjalne (-)
Dostep do Internetu (+/-)
Dom Pomocy spotecznej ()
PROBLEMY SPOLECZNE

Bezpieczenstwo ()
Patologie spoteczne (+/-)
Narkomania (+/-)
Alkoholizm )
Wykluczenie (+/-)
Obszary ubostwa (+/-)
Niepetnosprawnos¢ (+/-)
Bezradnos¢ (+/-)
Bezdomnos$¢ )
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Bezrobotni z prawem do zasitku (-)
Bezrobocie (-)
Aktywnos¢ spoteczna (+/-)
Inteligencja spoteczna (+/-)
Dostep do kultury (+/-)
Dostep do opieki medyczne;j (+/-)
Organizacje pozarzadowe (+)
Komunikacja wewngtrzna (+/-)
Komunikacja zewngtrzna (+/-)
Dostep do ustug poza handlem (+/-)




STRATEGIA ROZWIA

ZY WANI MOW SPOLECZNYCH
DLA GMINY ZYN

12.0. CELE I KIERUNKI DZIATL. ANIA

Cele wraz z kierunkami dziatania zostaly podzielone na obszary strategiczne. Obszary
strategiczne sa najistotniejszymi polami dziatania polityki spotecznej, jednoczesnie wytyczaja

kierunki prac na najblizsze lata.

Dziatalno$¢ polityki spotecznej w gminie Morzeszczyn koncentrowaé bedzie si¢ na
pigciu obszarach:

- EDUKACJI

-  FINANSACH,

- INFRASTRUKTURZE

- PROBLEMACH SPOLECZNYCH

- SPOLECZNOSCI LOKALNEJ.

Tablica celéw w poszczegolnych obszarach (edukacja, finanse, infrastruktura, problemy
spoteczne, spoleczno$¢ lokalna) uporzadkowuje pod wzglgdem waznosci i znaczenia dla

rozwoju poszczegolne zidentyfikowane cele*.

PRIORYTETY - w kazdym z tych obszardow (trzy cele) to takie cele, bez ktorych utrzymanie
obecnego status quo pewnego minimum dziatah na rzecz rozwiazywania problemow

spotecznych nie jest mozliwe.

CELE PIERWSZORZEDNE to cele, ktére w skrocie mozna okresli¢ jako cele prorozwojowe

(ich realizacja przyspieszy rozwiazywanie problemow spotecznych w danym obszarze).

CELE DRUGORZEDNE to cele, ktore sa wazne dla danego obszaru, ale czas i tempo
realizacji tych celow zalezy od uwarunkowan zewngtrznych i wewngtrznych mozliwosci
finansowania (cele rezerwowe).

Kierunki dzialania zmierzajace do realizacji poszczegdlnych celéw strategicznych

przedstawiono ponizej kazdego z celéw w uktadzie tabelarycznym.

UWAGA

Zidentyfikowane cele i kierunki dzialania w poszczegolnych obszarach sa jedynie
podstawa do ostatecznego wyboru wariantu rozwigzywania problemow spolecznych.

Nie jest mozliwa realizacja wszystkich zidentyfikowanych celow w okresie realizacji
Strategii. Cele, ktore nie znalazly miejsca w wybranym wariancie moga by¢ podstawa dla
aktualizacji Strategii w nastepnych latach, w procesie monitorowania tego dokumentu.
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PRIORYTETY

arunki do szerokiej dostepnosci do

o . 5 . Dziataé na rzecz wzrostu swiadomosci spolecznej
woju miodych mieszkancow gminy

Kierunki dzialania Kierunki dzialania

ert

. .. Upublicznienie
na Zajgcia Poprawa bazy OSrodek Edukacj.l Warsztaty dla informacji
. . .. Dorostych na bazie - .
: pozalekcyjne  lokalowej szkot kol rodzicow problematyki
1 ‘ spoteczne;j
CELE PIERWSZORZEDNE

Podjqé dziatania w kierunku podwyZszania
swiadomosci rzqdzqcych w zakresie problematyki
spolecznej

na rzecz rozwijania Swiadomosci
zagroien

Kierunki dzialania Kierunki dzialania

> 1 Szkolenie dla Szkolenie dla Monitoring i

zy urzednikow na organdéw Edukacja wizytacja

nej W;l(r)zzztiitg‘jla temat istoty i ustawowych nauczycieli i srodowisk
rozwoju samorzadu gminy  wychowawcow zagrozonych przez

L patologii Morzeszczyn wladze gminy

Stwarzaé warunki dla dalszego ksztalc
kadry pracownikoéw pomocy spoltec

Kierunki dzialania

. . Latwos

Finansowanie System info
szkolen motywacji

o . zakres

specjalistycznych finansowe;j spe

Wzmacniad struktury oswiaty w gn

Kierunki dzialania

Wydl’uzenle{ Wigkszy udziat WZ:
czasu otwarcia , struktu
. psychologow w
placowek sveiu szkol ,,De€:
oswiatowych Y y sz

77



STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH
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PRIORYTETY

Podjqé dziatania i wspolprace 7 podmiotami
pomocy spolecznej w zakresie skutecznej
realizacji projektow spolecznie uzytecznych.

Wspieraé finansowo przedsiewzigcia kulturalne o
zasiggu masowym.

Kierunki dzialania Kierunki dzialania

o . Publiczna ocena
. b , Jawnos$¢ decyzji AT
Edukacja Scista wspotpraca mozliwosci i
S finansowych . . e ..
beneficjentow w struktur pomocy oreanizacii Coroczny plan imprez ~ wielko$ci udziatu Sponsoring im-
zakresie spotecznej z g I kulturowych o finansowego gminy  prez za posred-
. .= . tworzacych projekty . )
zarzadzania organizacjami spolecznic charakterze masowym. w wybranych nictwem gminy.
finansami. pozarzadowymi. P imprezach
uzyteczne.
kulturowych.
CELE PIERWSZORZEDNE

Podjqé dzialania w zakresie wigkszego
zaangaiowania Sponsoringu w rogwiqzywaniu

Podjqé dzialania na rzecz wsparcia finansowego
problemow spolecznych

rodzin

Kierunki dzialania Kierunki dzialania

Partnerstwo Wspieranie ~ Wyegzekwowanie
ubliczno- niepublicznych od rodzin

P jednostek prawnych Rodziny . . Rodziny

prywatne w lizu; h bowiazk ielodziot Rodziny niepelne 1bos
realizacji realizujacych  obowiazkéw na wielodzietne najubozsze
roiekiow zadania polityki rzecz pomocy ich

proj spoteczne;j krewnym

Stworzyé warunki do wykorzystania
dostepnych srodkow Unii Europejskiej dla
finansowania projektow wspierajgcych
rozwiqzywanie problemow spolecznych gminy.
Kierunki dzialania

Koordynacja w

2 Promocja

Baza projektow realizacji tych dobrych
samych kG
projektow projektow

Podjgé dziatania w kierunku finansowania
przedsiewzieé na rzecz wspierania dzieci w
szkotach

Kierunki dzialania

Objecie Monitoring Organizacja
dozywianiem potrzeb w trwalego
wszystkich oparciu o sponsoringu w
dzieci z rodzin placowki porozumieniu z
potrzebujacych edukacyjne fundacjami
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INFRASTRUKTURA

Poprawié infrastrukture Osrodka Pomocy
Spolecznej.
Kierunki dzialania

Poprawa
warunkow
lokalowych pod
katem
pierwszego
kontaktu z
beneficjentami
pomocy
spoteczne;.

Zwigkszenie
dostepnosci ustug
dla wszystkich
beneficjentow.

Informatyzacja
ustug pomocy
spotecznej.

Wzmocnié istniejqce, formy opieki nad ludmi
starszymi w oparciu o DPS-Y.

Kierunki dzialania

Pelna
rehabilitacja.

Warsztaty- ro6zne

forma. Turystyka.

Y WAN
N

z IA PROBLEMOW SPOLECZNYCH
W GMI IE MORZE

R
ZESZCZYN

PRIORYTETY

Stworzyé warunki do budowania i modernizowania
obiektow sportowo-rekreacyjnych.
Kierunki dzialania

Stworzyé skuteczny system pomocy osobom
niepelnosprawnym.
Kierunki dzialania

Tworzenie
stanowisk pracy dla
. . . Modernizacja Modernizacja istniejacych 0s0b
Budowa boisk i swietli lacowek odwi hdl widaci . et h i .
T Swietlic placéwek oswiatowyc .d a Li .w1dac1.a barier ~ niepetnosprawnych  Refinansowanie i or-
: wiejskich — potrzeb sportowych i architektonicznych i i wspieranie ganizacja turnusOw
terenow : o 5 : 2 : : : . e .
. zwigkszenie ich rekreacyjnych ogotu komunikacyjnych. dziatalnosci rehabilitacyjnych.
rekreacyjnych. ” . 2 .
funkcji. mieszkancow. gospodarczej
prowadzonej przez
te osoby.
CELE PIERWSZORZEDNE

Stworzyé baze danych wykwalifikowanych kadr
pomocy spotecznej.

Umozliwié rozwdj roznych form opieki
i zastepstwa rodzinnego.

Kierunki dzialania Kierunki dzialania

Identyfikacja Angazowanie
zasobow kadrowych zewngtrznych
we wszystkich Stwqrzyc system ekspertow dg Rodeiny _ . Redeiny
placowkach pomocy  wymiany kadry w rozwiazywania Rodziny adopcyjne. P
Fos . S zastgpeze. zaprzyjaznione.
spotecznej i ich ramach powiatu. istniejacych
upublicznienie w problemow
OPS. spotecznych.
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SPOLECZNYCH

PROBLEMY SPOLECZNE

Przeciwdzialaé negatywnym skutkom bezrobocia —
tworzenie nowych miejsc pracy.

Kierunki dzialania

Przygotowanie mtodziezy Tworzenie Wsple'ra'm'e
szkolnej do wejécia na lokalnych lokalnych inicjatyw,
rynck pracy programow ochrona matej
’ naprawczych. przedsigbiorczosci.

Podejmowanie dzialan zmierzajgcych do
minimalizowania skutkow bezrobocia..

Kierunki dzialania

Monitoring Dziatania interwen-
srodowisk Grupy wsparcia. cyjne w obszarach
zagrozonych. ubodstwa.

Umozliwié¢ rozwaj alternatywnych form spedzania
wolnego czasu przez mlodziez.

PRIORYTETY

Stworzyé system informowania spolecznosci
lokalnej o problemach spolecznych i ich
rogwiqzywaniu.

Kierunki dzialania

Podjqé dziatania w kierunku przeciwdzialania
niekorzystnym zjawiskom demograficznym.

Kierunki dzialania

Wydawanie Uruchomienie L . Gminny
R . Edukacja dzieci Rozszerzenie . . . .
publikacji nt. poradnictwa z . .. Mieszkania socjalne i Program
B . i mlodziezy oferty >
zagrozen wykorzystaniem onrzez szkol edukacyinei komunalne. Polityki
spotecznych. Swietlic wiejskich. pop & yiney. Rodzinne;.

Cele pierwszorzedne

Stworzyé skuteczny system pomocy osobom
niepetnosprawnym.

Przeciwdzialanie zobojetnieniu i deprecjacji
tradycyjnych wartosci i roli rodziny.
Kierunki dzialania Kierunki dzialania

Tworzenie stanowisk

pracy dla osob
Likwidacja barier nlepe‘irlsogpra\ynychl Refinansowanie i Rodzi Kol Przygotowanie do Pé)dtflzyrlt(lywame‘
. : . pierania L i odzina, szkota, Lo LT tradycji i kreowanie
architektonicznych i . . organizacja turnusow foix , Zycia i petnienia rol w A
. - dziatalnosci - . kosciot (wspotpraca). e autorytetow
komunikacyjnych. gospodarczej rehabilitacyjnych. rodzinie. moralnych
prowadzonej przez
te osoby.
Cele drugorze¢dne
gorze¢

Tworzyé lobbing na rzecz spojnosci przepisow
prawa ze szezegolnym uwzglednieniem
uregulowan prawnych w zakresie pomocy
spolecznej.

Umozliwi¢ rozwaj roZnych form specjalistycznej
opieki medycznej.

SPOLECZNOSC LOKALNA
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W GMIN

IA PR
IE MORZ

SZCZYN
PRIORYTETY
Pod!qc.dzlah’mm w kterun.ku wykorzystania _ Podjaé dzialania w kierunku zwiekszenia dzialar Stworgyc_ warunki do zw:g.ksze.nm ilosci placowek
potoienia gminy dla rozwoju gospodarczego i . . . specjalistycznych funkcjonujgcych w obszarze
prewencyjnych na terenie gminy. .
pomocy spolecznej.

zmniejszenia bezrobocia.
Kierunki dzialania

Kierunki dzialania Kierunki dzialania

Rozpoczgcie

Wspieranie kapitalu przygotowan do . . Wielofunkcyjne Rozszerzenie ustug
zewnetrznego w , . . Zwigkszy¢ AR ot
- . . S . Szersza wspotpraca z powolania Strazy e $wietlice dla dzieciz ~ pomocowych w
Strefy aktywnosci ~ Lokalny system kierunku decyzji  Monitoring $Srodowisk . Lo dostgpnos¢ do . SR
. p . . - Komenda Powiatowa Gminnej w . s . wlaczeniem oparciu o $wietlice
gospodarcze;. podatkow. lokalizacyjnych dla zagrozonych. L X Ao stotowek i jadalni . . .
’ o Policji w Tczewie.  porozumieniu z programow socjoterapeutyczne i
nowych inwestycji . szkolnych. PP
. . samorzadami profilaktycznych.  placowki oswiatowe.
na terenie gminy. L .
o$ciennymi.
CELE PIERWSZORZEDNE
Podjgé dziatania w kierunku rozwoju Podjqgé dziatania w kierunku zwigkszenia dostgpu do L. L, . ,
. . . . Promowad i wspieraé dzialania 7 pasjq.
budownictwa mieszkaniowego, w tym socjalnego. kultury.
Kierunki dzialania Kierunki dzialania Kierunki dzialania
Modernizacja
Zwiekszenie oferty Adaptaqa} 1str}1e]a@ych Utworzeme Pazy Aktywizacja obiektow StW(_)rzeme 1 o
, obiektow mieszkan . D . kulturalnych do  promocja lokalnego o Tworzenie pol
terenow pod . srodowisk tworczych . Identyfikacja liderow . o . ,
. komunalnych pod socjalnych w . . standardow kulturalnego dziatalnosci Promocja sukcesow.
budownictwo . powiatu na terenie .o w solectwach. .
. . potrzeby oparciu o zasoby . odpowiadajacych produktu spoteczne;.
mieszkaniowe. . X gminy. S ,
mieszkaniowe komunalne. jakosci wydarzen markowego.
artystycznych.

13.0. WYBRANY WARIANT ROZWQOJU POLITYKI SPOLECZNEJ

13.1. KOMENTARZ DO WYBRANEGO WARIANTU

W poszczegbdlnych obszarach polityki spotecznej (edukacja, finanse, infrastruktura, problemy spoteczne, spotecznos¢ lokalna) wskazano

cele, ktore sa podstawa dla rozwiazywania problemow spotecznych w Gminie Morzeszczyn.
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Sposrod wszystkich dotad sformutowanych celow przy okreslaniu wariantu postuzono si¢ czternastoma celami wybranymi jako
najwazniejsze bez wzgledu na to, do jakiego wczesniej obszaru zostaty zakwalifikowane.

Dwa najwazniejsze z tych czternastu celow okreslono mianem priorytetu w zakresie rozwiazywania probleméw spotecznych.
W przypadku priorytetow proponuje si¢ przeznaczenie ponad 50% $rodkow na realizacjg programéw uzupeltniajacych te priorytety.
Cztery nizszej rangi wybrane cele - to cele pierwszorzedne, dla ktérych przewiduje

si¢ wydatkowanie 20-35% $rodkow budzetowych".

Na pozostate osiem celow drugorzednych przeznacza si¢ jedynie 10-15% srodkow.

- przez pojecie ,,$rodki budzetowe” okresla si¢ wszystkie srodki finansowe wptywajace na rzecz pomocy spotecznej (dotacje, subwencje, darowizny, kapital prywatny), poprzez ktore realizuje sig
projekty wypelniajace zalozenia strategii rOwniez przez sektor niepubliczny.
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WARIANT ROZWOJU
-
=
= Przeciwdziatacé negatywnym skutkom bezrobocia — ‘r , .
Z ¢ z 8 fywny . . < Poprawié infrastrukture Osrodka Pomocy Spolecznej.
S tworzenie nowych miejsc pracy.
&
z
= Stworzy¢ warunki do
< Pode]molfﬁa.me c?zmlan .zmterza]’qcych Stworzy,c fystem tnformowanm zwzekszen.ta flosa placowek Promowac i wspieraé dzialania 7
=i do minimalizowania skutkow spolecznosci lokalnej o problemach specjalistycznych asi
© § bezrobocia. spolecznych i ich rozwiqzywaniu. | funkcjonujqcych w obs.zarze P
= pomocy spolecznej.
=
.. P . Podjqé dziatania w kierunku Wemocnic struktury Lo . .
w  |Dziataé na rzecz rozwijania swiadomosci AN L o .. Podjqgé dziatania w kierunku
= R przeciwdziatania niekorzystnym oswiaty w gminie. , .
= zagrozen. . zwiekszenia dostepu do kultury.
) zjawiskom demograficznym.
Z
a
=
N
2
g Stworzyé warunki do
é Stworzyé baze danych i .. .. Stworzyé warunki do budowania i wykorzy Su.l.n iy doste.p "y c:h srodkdw
, Wzmocnié istniejqce, formy opieki nad . . Ny Unii Europejskiej dla
wykwalifikowanych kadr pomocy , , : modernizowania obiektow . g
. ludimi starszymi w oparciu o DPS-Y. . finansowania projektow
spolecznej. sportowo-rekreacyjnych.

wspierajgcych rozwiqzywanie
problemow spolecznych gminy.
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13.2. Priorytety — cele strategiczne pierwszorzedne i
drugorze¢dne oraz Kierunki dzialania

Wybrany wariant rozwoju obejmuje 14 celow utworzonych na podstawie wczesniej
zidentyfikowanych celow w poszczegdlnych obszarach zycia polityki spoteczne; Gminy
Morzeszczyn. Poszczegdlnym zidentyfikowanym w wybranym wariancie celom przypisano

kierunki dziatan.

PRIORYTET L.
Przeciwdziataé negatywnym skutkom bezrobocia — tworzenie nowych miejsc pracy.

Opis kierunkow dziatan:

1. Przygotowanie mtodziezy szkolnej do wejscia na rynek pracy.
2. Tworzenie lokalnych programow naprawczych.
3. Wspieranie lokalnych inicjatyw, ochrona malej przedsigbiorczosci.

PRIORYTET II.
Poprawié infrastrukture Osrodka Pomocy Spolecznej.

Opis kierunkoéw dziatan:

1. Poprawa warunkéw lokalowych pod katem pierwszego kontaktu z beneficjentami
pomocy spotecznej.

2. Informatyzacja ustug pomocy spoleczne;.

3. Zwigkszenie dostepnosci ustug dla wszystkich beneficjentow.

CEL PIERWSZORZEDNY 1.
Podejmowanie dziatan zmierzajgcych do minimalizowania skutkow bezrobocia..

Opis kierunkéw dziatan:

1. Monitoring srodowisk zagrozonych.
2. Grupy wsparcia.
3. Dgziatania interwencyjne w obszarach ubostwa.
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CEL PIERWSZORZEDNY II.

Stworzyc¢ system informowania spolecznosci lokalnej o problemach spolecznych i ich
rozwiqzywaniu.

Opis kierunkéw dziatan:

1. Wydawanie publikacji nt. zagrozen spotecznych.
2. Uruchomienie poradnictwa z wykorzystaniem $§wietlic wiejskich.
3. Edukacja dzieci 1 mlodziezy poprzez szkole.

CEL PIERWSZORZEDNY III.

Stworzy¢ warunki do zwigkszenia ilosci placowek specjalistycznych funkcjonujqcych w
obszarze pomocy spolecznej.

Opis kierunkoéw dziatan:

1. Zwigkszy¢ dostgpnos¢ do stotowek 1 jadalni szkolnych.

2. Wielofunkcyjne swietlice dla dzieci z wlaczeniem programoéw profilaktycznych.

3. Rozszerzenie ustug pomocowych w oparciu o §wietlice socjoterapeutyczne i placowki
o$wiatowe.

CEL PIERWSZORZEDNY IV.
Promowac i wspieraé dzialania 7 pasjq.

Opis kierunkéw dziatan:

1. Identyfikacja lideréw w sotectwach.
2. Tworzenie pol dzialalnosci spoteczne;.
3. Promocja sukcesow.

CEL DRUGORZEDNY L.
Dziataé na rzecz rozwijania swiadomosci zagroZen

Opis kierunkéw dziatan:

1. Monitoring i budowa bazy informacyjnej na temat zagrozen.
2. Warsztaty dla rodzicow.
3. Szkolenie dla urzgdnikoéw na temat istoty i rozwoju patologii.

CEL DRUGORZEDNY II.
Podjqé dziatania w kierunku przeciwdzialania niekorzystnym zjawiskom demograficznym.

Opis kierunkoéw dziatan:

1. Rozszerzenie oferty edukacyjne;.
2. Mieszkania socjalne 1 komunalne.
3. Gminny Program Polityki Rodzinne;.
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CEL DRUGORZEDNY III.
Wzmocnié¢ struktury oswiaty w gminie.

Opis kierunkéw dziatan:

1. Wydluzenie czasu otwarcia placowek oswiatowych.
2. Wigkszy udziat psychologéw w zyciu szkoty.
3. Wzmacnia¢ struktury tworzace ,,bezpieczne szkoty”.

CEL DRUGORZEDNY IV.

Podjgé dzialania w kierunku zwigkszenia dostepu do kultury.

Opis kierunkow dziatan:

1. Aktywizacja srodowisk tworczych powiatu na terenie gminy.

2. Modernizacja obiektow kulturalnych do standardéw odpowiadajacych jakosci
wydarzen artystycznych.

3. Stworzenie i promocja lokalnego kulturalnego produktu markowego.

CEL DRUGORZEDNY V.
Stworzyé baze danych wykwalifikowanych kadr pomocy spolecznej.

Opis kierunkéw dziatan:

1. Identyfikacja zasobow kadrowych we wszystkich placowkach pomocy spotecznej 1
ich upublicznienie w OPS.

2. Stworzy¢ system wymiany kadry w ramach powiatu.

3. Angazowanie zewngtrznych ekspertow do rozwiazywania istniejacych problemow
spotecznych.

CEL DRUGORZEDNY VL
Wzmocnié istniejqce, formy opieki nad lud?mi starszymi w oparciu o DPS-Y.

Opis kierunkéw dziatan:

1. Pelna rehabilitacja.
2. Warsztaty- r6zne forma.
3. Turystyka.

CEL DRUGORZEDNY VII.

Stworzy¢ warunki do budowania i modernizowania obiektow sportowo-rekreacyjnych.

Opis kierunkoéw dziatan:

1. Budowa boisk i otwartych terenéw rekreacyjnych.

2. Modernizacja swietlic wiejskich — zwigkszenie ich funkcji.

3. Modernizacja istniejacych placéwek oswiatowych dla potrzeb sportowych i
rekreacyjnych ogotu mieszkancow.
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CEL DRUGORZEDNY VIIL

Stworzy¢ warunki do wykorzystania dostgpnych srodkow Unii Europejskiej dla
finansowania projektow wspierajqcych rozwiqzywanie problemow spolecznych gminy.
Opis kierunkéw dziatan:

1. Baza projektow
2. Koordynacja w realizacji tych samych projektow
3. Promocja dobrych projektow
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14.0. PROGRAMY OPERACYJNE POLITYKI
SPOLECZNEJ

14.1. WSTEP

Programy Operacyjne Polityki Spolecznej zostaly utworzone na podstawie strategii,

w glownych jej priorytetach, tj.:

- DZIECI I MLODZIEZ,

- SENIORZY,

- NIEPEELNOSPRAWNOSC,

- BEZRADNOSC,

- ALKOHOLIZM,

- UZALEZNIENIA (NARKOMANIA),
- UBOSTWO,

- BEZDOMNOSC.

W poszczegbdlnych priorytetach zidentyfikowano dziatania (nazwy programéow)
przypisanych do poszczeg6lnych obszaréw polityki spotecznej przyjetej strategii, takich jak:
edukacja, finanse, infrastruktura, problemy spoleczne, spotecznos¢ lokalna. Poszczegdlnym
programom przypisano potencjalna bazg¢ osob kwalifikuja si¢ do bezposredniego lub
posredniego korzystania z tego programu.

Programowi przypisano rowniez realizatora, ktorym jest bezposrednio okreslona
jednostka budzetowa Gminy Morzeszczyn, Gminny Os$rodek Pomocy Spolecznej lub
organizacja pozarzadowa. Tak zidentyfikowane programy staja si¢ podstawa do planowania

poszczeg6lnych zadan (inwestycji) polityki spotecznej Gminy Morzeszczyn.

PRIORYTET 1 - DZIECI I MEODZIEZ

INTERWENCJA - RATOWNICTWO

Obszary Licz

Nazwa programu polityki obj

spolecznej prog

(plar
Dozywianie uczniow z rodzin przezywajacych trudnos$ci materialne w szkotach problemy
podstawowych, gimnazjalnych i ponad gimnazjalnych. spoteczne
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' . problemy
Organizowanie wypoczynku dla grupy oséb
spoteczne
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ASEKURACJA - WYPRZEDZANIE

Obszary Licz
o1l ob
Nazwa programu polityki proé
spolecznej (plax
Prowadzenie §rodowiskowych ognisk wychowawczych i §wietlic
socjoterapeutycznych oraz zapewnienie w nich opieki i wychowania dzieciom z infrastruktura
rodzin niedostosowanych spotecznie
Qrge}nlgowanle w parafiach aktywnego spedzania czasu przez miodziez edukacia
1 dzieci
Przeciwdzialanie skutkom negatywnych proceséw dezintegrujacych rodzing problemy
spoleczne
Wspieranie rodziny w sprawowaniu jej podstawowych funkcji, zapewnienie
TSR 3 problemy
pomocy rodzinie i dzieciom sprawiajacym problemy wychowawcze, spoleczne /
zagrozonym demoralizacja, przestgpczoscia lub uzaleznieniami p i
. \ . . . spotecznos¢
oraz prowadzenie wspotpracy ze szkota, jednostkami pomocy spotecznej lokalna
1 innymi w rozwiazywaniu problemow wychowawczych
KOMPENSACJA- SOLIDARYZM
Obszary Licz
A ob
Nazwa programu polityki proé
spolecznej (pla
Programy kompensujace deficyty wychowawcze dzieci z rodzin patologicznych .
: . . edukacja
1 zagrozonych patologia poprzez aktywny wypoczynek
PRIORYTET 2 — SENIORZY
INTERWENCJA — RATOWNICTWO
Obszary
Nazwa programu polityki
spolecznej
. ., . Do spotecznos¢
Pomoc socjalna dla seniordw, chorych i samotnie zyjacych lokalna
Ustugi opiekuncze problemy
spoteczne
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spotecznos¢

Stworzenie Wolontariatu, ukierunkowanego na pomoc w gminie lokalna
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ASEKURACJA- WYPRZEDZENIE
Nazwa programu Obszary
prog polityki spolecznej
Prowadzenie edukacji wsrod spoteczenstwa na temat ,, Jak pogodnie si¢ starzec” Spi)jle{gilll;)sc
Powotanie Klubéw Seniora infrastruktura
KOMPENSACJA - SOLIDARYZM
Nazwa programu Obszary
prog polityki spolecznej
Likwidacja barier architektonicznych w ZOZ oraz Urzgdach Gminy i GOPS Infrastruktura
PARTYCYPACJA- INTEGRACJA
Obszary Liczbe
Nazwa programu polityki obje¢
spolecznej progr:
Rozwoj sprawnosci intelektualnej i fizycznej osob starszych edukacja 2
Prowadzenie terapii zajgciowej w celu rozwoju zainteresowan i utrzymania problemy )
sprawnosci fizycznej spoteczne '

PRIORYTET 3 — NIEPELNOSPRAWNOSC

[ INTERWENCJA - RATOWNICTWO
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Obszary Liczbs

Nazwa programu polityki obje

spolecznej progr:

Przelamywanie barier w komunikowaniu si¢ 0osob niepetnosprawnych edukacia 1

(adresowane dla najubozszych)

Przetamywanie barier w komunikowaniu si¢ osob niepetnosprawnych w
srodowisku ( programy majace na celu edukacj¢ 0os6b niepetnosprawnych i ich edukacja 1:
opiekunow)
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Przetamywanie barier w komunikowaniu si¢ oséb niepetnosprawnych w spolecznos¢ 3
srodowisku ( imprezy sportowe, turnusy rehabilitacyjne, wczaso- rekolekcje) lokalna
ASEKURACJA- WYPRZEDZENIE
Obszary Liczb:
Nazwa programu polityki obje
spolecznej progr:
Terapia 0séb z uposledzeniem umystowym w potaczeniu z opieka problemy 1
psychologiczna, pedagogiczna, medyczna spoteczne
Prowadzenie ,, Dziennego domu pobytu dla 0séb niepetnosprawnych” Infrastruktura 1:
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PRIORYTET 4 — UBOSTWO

INTERWENCJA - RATOWNICTWO

Nazwa programu

Obszary
polityki
spolecznej

Pomoc zywno$ciowa dla 0s6b najubozszych

spotecznos¢
lokalna

Zbiorki odziezy oraz sprzgtu gospodarstwa domowego

spotecznos¢
lokalna

Wspotpraca z PUP

problem spoteczny

ASEKURACJA- WYPRZEDZENIE

Nazwa programu

Obszary
polityki spotecznej

Programy ostonowe- dodatki mieszkaniowe i specjalne dodatki mieszkaniowe

problemy
spoleczne
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PRIORYTET 5 - BEZDOMNOSC

ASEKURACJA- WYPRZEDZANIE

Nazwa prosramu Obszary Liczb:
prog polityki obje
spolecznej progr:
Budowa mieszkan socjalnych infrastruktura 16 mie
1w dla 60
PARTYCYPACJA- INTEGRACJA
Nazwa programu Obszary Liczb:
prog polityki obje
spolecznej progr:
PRIORYTET 6 - BEZRADNOSC
INTERWENCJA - RATOWNICTWO
Nazwa prosramu Obszary Liczb:
prog polityki obje
spolecznej progr:
Wspieranie 1 motywowanie do wyjscia z bezradnosci problemy 2

spoteczne
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ASEKURACJA- WYPRZEDZANIE

Nazwa Drosramu Obszary Liczba «
prog polityki objety
spolecznej prograr
) .. . problemy
Program wsparcia dla rodzin i matek w sytuacjach kryzysowych spoleczne 0
Zatrudnienie psychologa w GOPS problemy 100
spoleczne
PRIORYTET 7 - UZALEZNIENIA - NARKOMANIA
ASEKURACJA- WYPRZEDZANIE
Nazwa programu Obszary Liczb:
polityki obje¢
spolecznej progr:
Utworzenie Klubu AA., prowadzenie profilaktyki wsrod dzieci 1 mtodziezy problemy (
spoteczne
PARTYCYPACJA- INTEGRACJA
Nazwa programu Obszary Liczb:
prog polityki obje
spolecznej progr:
Wspieranie rodzin i uzaleznionych w wychodzeniu z problemu problemy (
spoteczne
PRIORYTET 8 - ALKOHOLIZM
INTERWENCJA- RATOWNICTWO
Nazwa prosramu Obszary Liczb:
prog polityki obje
spolecznej progr:
Udzielenie rodzinom, w ktérych wystepuja problemy alkoholowe, pomocy
. . I problemy
psychospotecznej 1 prawnej, a w szczeg6lnosci ochrony przed przemoca 3
. spoteczne
w rodzinie
Podejmowanie interwencji w zwiazku z naruszeniem przepisOw ustawy o spolecznos¢ 3
wychowaniu w trzeZzwosci lokalna
Prowadzenie §wietlic socjoterapeutycznych problemy 6

spoteczne
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Zatrudnienie psychologa w GOPS problemy 1(
spoteczne
Utworzenie Klubu A.A. problemy 1
spoteczne
ASEKURACJA- WYPRZEDZANIE
Nazwa brogramu Obszary Liczb:
prog polityki obje
spolecznej progr:
Prowadzenie profilaktyki dziatalno$ci informacyjnej i edukacyjnej w zakresie
rozwiazywania problemow alkoholowych i przeciwdzialania narkomanii edukacja 3(
w szczegdlnosci dla dzieci 1 mlodziezy
Informowanie na lamach prasy o problematyce uzaleznienia edukacja 1(
Przeprowadzenie szkolen w celu zwigkszenia efektywnosci w prowadzeniu .
e . edukacja 4
dziatan na rzecz walki z choroba alkoholowa
KOMPENSACJA- SOLIDARYZM
Nazwa programu Obszary Liczb:
prog polityki obje
spolecznej progr:
Zwigkszenie dostepnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla osob problemy
uzaleznionych od alkoholu spoteczne
Udzielnie wsparcia rzeczowego osobom z rodzin z problemem alkoholowym finanse 3
Prowadzenie dziatalnosci profilaktycznej i opiekunczo- wychowawczej edukacja 1(
Prowadzenie grup wsparcia edukacja 2
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Organizowanie wypoczynku polaczonego z elementami terapii dla dzieci z spotecznos¢ 3
rodzin z problemem alkoholowym lokalna |
L.p. Zadania Odpowiedzialni Termin Wyn
realizacji
L Przyque dok’umentu strategii przez kle.rowmctwo Kicrownik GOPS Grudzieh 2005r.
Gminnego Osrodka Pomocy Spoteczne;j
Przedtozenie Strategii Rozwigzywania Problemow . . ,
2. Spolecznych Radnym Gminy Morzeszczyn Kierownik GOPS Styczen -luty 2006t.
3. Zatwierdzenie strategii przez Radnych Gminy Kierownik GOPS Luty 2006r.
Morzeszczyn
4 P}lbllkaCJa strategii w formie wydawnictwa lub Kierownik GOPS Luty 2006r. 3
biuletynu
Analiza celow i kierunkow dziatania ze szczegdlnym
5. uwzglednieniem kierunkéw i zadan mogacych Kierownik GOPS Luty 2006r.
uzyska¢ wsparcie ze srodkéw pomocowych
Realizacja zadan okres$lonych poszczegolnymi
6. projektami zgodnie z przyjetymi celami i kierunkami | GOPS, organizacje pozarzadowe. 2006 — 2013
dziatania. 7 "




STRATEGIA ROZWIAZYWANIA
W GMINIE MO

16.0. MONITOROWANIE STRATEGII

PROBLEMOW SPOLECZNYCH
RZESZCZYN

Lp. Zadania Odpowiedzialni Termin
realizacji

1. Przedktadanie raportéw z przebiegu realizacji Kierownik GOPS
celow 1 kierunkéw dziatania zamieszczonych Komisji Kultury, co 6 miesiecy poczawszy
W strategii. Oswiaty, Zdrowia od wrzesnia 2006r.

1 Spraw Socjalnych

2. Ocena realizacji strategii. Kierownik GOPS kazdego roku

3. Organizowanie debat strategicznych z udzialem
0s0b tworzacych wczesniej strategie dla oceny Kierownik GOPS raz na 2 lata
jej aktualnosci.




