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Gdansk, dnia 7 kwietnia 2023 r.

Pani

Karolina Grabowska

Kierownik

Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej
w Morzeszczynie

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Nazwa i adres jednostki
kontrolowanej

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Morzeszczynie

ul. Kociewska 12, 83-132 Morzeszczyn

Przedmiot kontroli

Poprawno$c¢ realizacji zadan zleconych gminie przez
administracj¢ rzadowg z zakresu ustawy z dnia 7 wrzeénia

2007 roku o pomocy osobom uprawnionym do alimentow.

Okres objety kontrola

Okres swiadczeniowy trwajacy:

od 1 pazdziernika 2020 roku do 30 wrze$nia 2021 roku

Podstawa prawna
przeprowadzenia kontroli

= Art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 roku
0 wojewodzie i administracji rzadowej w wojewoddztwie.

= Art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli
w administracji rzadowej w zwiazku z art. 6 ust. 4 pkt 3
tej ustawy.

= Art. 31 ust. ] ustawy z dnia 7 wrze$nia 2007 roku o

pomocy osobom uprawnionym do alimentdw.

Data rozpoczecia i
zakonczenia kontroli

Data rozpoczecia: 19 grudnia 2022 roku
Data zakonczenia: 20 grudnia 2022 roku

Kierownik Jednostki
kontrolowanej

Funkcje Kierownika Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej
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w Morzeszczynie od dnia 1 wrze$nia 2018 roku pelni Pani

Karolina Grabowska.

Agnieszka Babiarz — inspektor wojewodzki w Wydziale
Polityki Spotecznej Pomorskiego Urzgdu Wojewodzkiego
w Gdansku — kierownik zespotu kontrolnego,

Joanna Marszalowicz-Tonia — inspektor wojewodzki
Sklad zespolu w Wydziale Polityki Spotecznej Pomorskiego Urzgdu
kontrolujacego o )
Wojewodzkiego w Gdansku — cztonek zespotu kontrolnego,
Beata Wroblewska — inspektor wojewodzki

w Wydziale Polityki Spolecznej Pomorskiego Urzedu

Wojewodzkiego w Gdansku — cztonek zespohu kontrolnego.

Dziatajgc na podstawie art. 47 w zwiqzku z art. 46 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku
o kontroli w administracji rzqdowej, Zespol kontrolny przekazuje wystgpienie pokontrolne
zawierajgce informacje wstepne, ustalenia szczegolowe (wnioski) i ocene ogdlng kontrolowanej

dzialalnosci, a takze zalecenia i wnioski w celu poprawy realizacji zadania zleconego.

Informacje wstepne:

Kontrola przeprowadzona zostala w trybie zwyklym i odnotowana w ksiazce kontroli
pod numerem 13.

W dniu 14 grudnia 2022 roku przewodniczacy Zespolu kontrolnego w odpowiedzi
na wczesniej wystosowane pismo odebral informacj¢ dotyczaca liczby wydanych
decyzji administracyjnych (raport z listy) przyznajacych prawo do $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego na kontrolowany okres swiadczeniowy 2020/2021 — 30. Zgodnie z zatozeniami
opracowanymi w toku analizy przedkontrolnej zweryfikowano 25 akt spraw zakonczonych
przyznaniem przedmiotowych $rodkow (ustaleniem uprawnien do wyptlat). Byli to beneficjenci
z listy od numeru 1 — 25 i (odpowiadajace zatozeniom programowym kontroli) decyzje
przyznajace:

1) PS.4510.FA.28.20 z dnia 07.10.2020 roku

2) PS.4510.FA.11.20 z dma 07.10.2020 roku

3) PS.4510.FA.10.20 z dnia 08.10.2020 roku

4) PS.4510.FA.19.20 z dnia 12.10.2020 roku

5) PS.4510.FA.25.20 z dnia 12.10.2020 roku
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6) PS.4510.FA.24.20 z dnia 12.10.2020 roku
7) PS.4510.FA.23.20 z dnia 12.10.2020 roku
8) PS.4510.FA.14.20 z dnia 12.10.2020 roku
9) PS.4510.FA.16.20 z dnia 12.10.2020 roku
10) PS.4510.FA.9.20 z dnia 12.10.2020 roku
11) PS.4510.FA.7.20 z dnia 12.10.2020 roku
12) PS.4510.FA.12.20 z dnia 12.10.2020 roku
13) PS.4510.FA.18.20 z dnia 12.10.2020 roku
14) PS.4510.FA.27.20 z dnia 15.10.2020 roku
15) PS.4510.FA.17.20 z dnia 15.10.2020 roku
16) PS.4510.FA.6.1.20 z dnia 15.10.2020 roku
17) PS.4510.FA.6.20 z dnia 15.10.2020 roku
18) PS.4510.FA.22.20 z dnia 16.10.2020 roku
19) PS.4510.FA.20.20 z dnia 16.10.2020 roku
20) PS.4510.FA.26.20 z dnia 16.10.2020 roku
21) PS.4510.FA.30.20 z dnia 21.10.2020 roku
22) PS.4510.FA.29.20 z dnia 21.10.2020 roku
23) PS.4510.FA.15.20 z dnia 21.10.2020 roku
24) PS.4510.FA.8.1.20 z dnia 06.11.2020 roku
25) PS.4510.FA.31.20 z dnia 02.12.2020 roku
Wykaz zostal wlgczony w akta kontroli.
[akta kontroli, str.193-242]
Ponadto, na podstawie odrebnego raportu oraz rozmowy telefonicznej z pracownikiem
realizujagcym zadania z zakresu funduszu alimentacyjnego, ustalono obecno$é:
- 22 dluznikow alimentacyjnych dla ktérych wéjt gminy Morzeszczyn nie byl organem
wlasciwym (miejsce zamieszkania poza gming Morzeszczyn),
- 9 dluznikoéw alimentacyjnych dla ktérych wojt gminy Morzeszczyn byl organem wlasciwym
(miejsce zamieszkania na terenie gminy Morzeszczyn).
W zwigzku z powyzszym, w odniesieniu do zadan zleconych gminie Morzeszczyn w czesci
ustawy z dnia 7 wrze$nia 2007 roku o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw,
dotyczacej dzialan podejmowanych wobec diuznikoéw alimentacyjnych, skontrolowano:
= 4 przypadki, w ktorych dluznik zamieszkuje poza terenem gminy Morzeszczyn — dzialania

podejmowane przez OPS ze stronv gminy wierzyciela.

POMORSKI URZAD WOJEWODZKI W GDANSKU
Wydzial Politvki Spolecznej
ul, Okopowa 21/27, 80-810 Gdansk. tel.: 58 30 77 287, fax: 58 301 43 37
www.gdansk.uw.gov pl. e-mail: wps(@gdansk.uw.gov.pl

Strona 37 23




= 8 przypadkow, w ktorych dluznik zamieszkuje na terenie gminy Morzeszczyn, a wierzyciel
poza nia — dzialania podejmowane przez OPS ze strony gminy diuznika na wniosek innej
gminy.
= ] przypadek, w ktorym dluznik i wierzyciel zamieszkuja na terenie gminy Morzeszezyn —
dzialania podejmowane przez OPS ze strony gminy wierzyciela i dluznika.
Lacznie: 13 akt spraw tj. 13 przypadkéow osob posiadajacych zadluzenie z tytulu
wyplaconych srodkow z funduszu alimentacyjnego, wobec ktorych podjete zostaty dziatania
ustawowe w okresie pazdziernik 2020 roku — wrzesien 2021 roku. Sporzadzono dowod
z kontroli w formie zestawienia podpisanego przez Kierownika GOPS w Morzeszczynie,
potwierdzajacy zakres skontrolowanego materiatu.
[akta kontroli, str.62-66]
Ustalenia organizacyjne:
Przed przystapieniem do zasadniczych czynnosci kontrolnych, ktérych wynik opisuje niniejsze
wystgpienie pokontrolne, cztonkowie Zespotu kontrolnego okazali Pani Karolinie Grabowskiej
legitymacje sluzbowe oraz pisemne, imienne upowaznienia do przeprowadzenia kontroli
wydane przez Wojewode Pomorskiego (podpisane z upowaznienia przez Kierownika Oddziatu
Nadzoru i Kontroli Wydziatu Polityki Spotecznej Pomorskiego Urzedu Wojewodzkiego
w Gdansku) w dniach 13 1 15 grudnia 2022 roku. Zespot kontrolny poinformowat strong
o przyshigujacych jej prawach 1 obowigzkach (m.n. o obowiazku niezwiocznego
przedstawienia zgdanych dokumentow, terminowego udzielania ustnych 1 pisemnych
wyjasnien w sprawach objetych przedmiotem kontroli, sporzadzania niezbgdnych kopii,
zestawien, jak rowniez o prawie skiadania o$wiadczen, o ile dotycza one zakresu kontroli).

Omowiony zostat przedmiot, zakres i harmonogram wizytacji.

[akta kontroli, str.61]

W przeprowadzaniu kontroli uczestniczyli: Kierownik Jednostki kontrolowanej oraz Pani
Anita Gajewska — inspektor ds. swiadczen wychowawczych, Swiadczen rodzinnych i swiadczen
z funduszu alimentacyjnego, zatrudniona w GOPS w Morzeszczynie od dnia 1 stycznia 2018
roku (poczatkowo na stanowisku pomoc administracyjna). Obowiazki ustawowe na stanowisku
inspektora (zgodnie z o$wiadczeniem sformulowanym przez Kierownika GOPS) realizuje
od dnia 1 listopada 2018 roku. W toku przeprowadzanej kontroli (rozmoéw) ustalono, ze dla
stanowiska Pani Anity Gajewskiej, w ramach organizacyjnych, nie istnialo zast¢pstwo.

Zarowno w kontrolowanym okresie $§wiadczeniowym, jak i w dniu kontroli, w przypadku
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nieobecnosci inspektora, wszelkimi sprawami z zakresu FA zajmowatl sie Kierownik.
[akta kontroli, str.34-35, 56]

Pani Karolina Grabowska — jako Kierownik GOPS od dnia 1 wrzesnia 2018 roku, zostala
upowazniona przez wojta gminy Morzeszczyn do prowadzenia postgpowania oraz wydawania
decyzji  administracyjnych w sprawie $wiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz
do podejmowania dzialan wobec dluznikow alimentacyjnych, prowadzenia postepowania
1 wydawania w tych sprawach decyzji (zgodnie z art. 12 ust. 2 ustawy oraz art. 8b tej ustawy) —
upowaznienie OK.0052.15.2018 z dnia 3 wrzesnia 2018 roku. Zakres upowaznienia obejmowatl
rowniez przekazywanie do biura informacji gospodarczej informacji o zobowiazaniu lub
zobowigzaniach dhuznikéw alimentacyjnych w razie powstania zalegloéci za okres diuzszy niz
6 miesi¢gcy, a takze poswiadczanie za zgodno$¢ z oryginalem odpisow dokumentow
przedstawianych przez strony na potrzeby prowadzonych postgpowan.
Do akt kontroli wlaczono uwierzytelniong kserokopi¢ zakresu czynnosci Pani Karoliny
Grabowskie], zgodnie z ktorym do zadan Kierownika Osrodka nalezato miedzy innymi:
= Organizacja 1 prowadzenie Osrodka zgodnie z obowigzujacymi przepisami [...].
= Zarzadzanie, nadzorowanie i kierowanie pracg GOPS oraz podleglych pracownikow.
= Zalatwianie spraw i wydawanie decyzji z zakresu $wiadczen z funduszu alimentacyjnego.
= Wspoldzialanie / wspolpraca z instytucjami (organami wladzy administracji panstwowej,
samorzadowej, sadami, prokuratura, policja itd.).
[akta kontroli, str.51-54]

Zespol kontrolny zweryfikowal rowniez dokumentacje osobowg Pani Anity Gajewskiej -
inspektora ds. swiadczen wychowawczych, rodzinnych i funduszu alimentacyjnego, i dokonat
nastepujacych ustalen:

w Zakres czynnosci pracownika obejmowal migdzy innymi: prowadzenie postgpowania
1 tworzenie projektow decyzji w sprawach $wiadczen z fundusz alimentacyjnego,
prowadzenie postepowania wobec dluznikéw alimentacyjnych, dochodzenie roszczen
z tytulu nienaleznie pobranych $wiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz z tytulu
wyplaconych uprawnionym osobom $wiadczen z funduszu alimentacyjnego, sporzadzanie
sprawozdan i analiz.

* Pracownik zobowigzany byl do: przestrzegania przepisow prawa, wykonywania

obowiazkéw stuzbowych sumiennie, sprawnie 1 bezstronnie, zachowania uprzejmosci oraz
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zyczliwosci w kontaktach z interesantami, zachowania tajemnicy panstwowej 1 sluzbowej
w zakresie przewidzianym przez prawo.
Wojt gminy Morzeszezyn upowaznit pracownika do prowadzenia postgpowania w sprawie
swiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz do podejmowania dziatan wobec dhuznikow
alimentacyjnych i prowadzenia postgpowania (bez wydawania w tych sprawach decyzji
administracyjnych) - upowaznienie OK.0052.6.1.2018 =z dnia 2 stycznia 2018 roku. Zakres
upowaznienia obejmowal réwniez przekazywanie do biura informacji gospodarczej
informacji o zobowiazaniu lub zobowiazaniach dtuznikow alimentacyjnych w razie powstania
zaleglosci za okres dhuzszy niz 6 miesigcy, a takze poswiadczanie za zgodnos¢ z oryginalem
odpisow dokumentdéw przedstawianych przez strony na potrzeby prowadzonych postgpowan
(na podstawie art. 268a ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku Kodeks postgpowania
administracyjnego).

[akta kontroli, str.55-57]

Zespot kontrolny zapoznal si¢ rowniez z dokumentacjq organizacyjng okreslajaca ustroj
oraz podstawy formalne dzialania O$rodka, tryb i organizacje jego pracy. Ustalono, ze:
. Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Morzeszczynie zostal powotany na mocy
Zarzadzenia Nr 1/90 Naczelnika Gminy w Morzeszczynie z dnia 30 marca 1990 roku.

. W trakcie trwania okresu obje¢tego czynnosciami kontrolnymi GOPS w Morzeszczynie
funkcjonowal w oparciu o statut wprowadzony Uchwatg Nr XIX/115/2012 Rady Gminy
Morzeszczyn z dnia 12 wrzesnia 2012 roku. Do dnia 30 wrzesnia 2021 roku (koniec okresu
swiadczeniowego 2020/2021) do statutu wprowadzono jedna zmiang w oparciu o zapisy
Uchwaly Nr XXXV1/246/2018 Rady Gminy Morzeszczyn z dnia 8 sierpnia 2018 roku.
Zgodnie z treScig statutu, jednym z zasadniczych celow Os$rodka byla realizacja zadan
wiasnych i zleconych, zgodnie z zakresem 1 zasadami ustalonymi w Ustawie o pomocy
spolecznej oraz zadan wynikajacych z innych ustaw, [...] zadan powierzonych przez gming
Morzeszczyn. W zapisie § 5 statutu, okreslajacego zakres zadan Osrodka, brakowato
odniesienia wprost do realizacji obowiazkow wynikajacych z ustawy z dnia 7 wrzesnia
2007 roku o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw, przy czym pkt 26 wskazywal
na wykonywanie czynnosci wynikajacych z ,innych ustaw™ i zadan powierzonych przez
wdjta gminy.

Szczegdtowa organizacje wewnetrzng oraz tryb pracy Gminnego Osrodka Pomocy

Spotecznej w Morzeszcezynie okre$lal regulamin wprowadzony przez Kierownika Jednostki
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- Panig Karoling Grabowska, zarzadzeniem Nr 1/2018 z dnia 2 stycznia 2018 roku. Zgodnie
z podstawowymi zatozeniami / zasadami funkcjonowania Osrodka:

= Kierownik jednoosobowo zarzadzal i kierowal jego pracg (nadzorowal czynnosci
podleglych pracownikéw). Dzialalnoécia Osrodka podczas nieobecnosci lub czasowej
niemozliwosci wykonywania obowigzkow przez Kierownika zajmowal si¢ wyznaczony
przez niego pracownik.

* Decyzje w sprawach dotyczacych funduszu alimentacyjnego wydawat Kierownik Osrodka.

= Kontrolowane zadanie realizowat pracownik na jednoosobowym, samodzielnym stanowisku
pracy (schemat organizacyjny).

* Wszyscy pracownicy zalatwiajacy sprawy petentow zobowiagzani byli do nalezytego
I wyczerpujgcego informowania stron o okolicznosciach faktycznych i prawnych, mogacych
mie¢ wplyw na ustalenie ich praw i obowigzkow bedacych przedmiotem postgpowania
administracyjnego oraz dopelniania staran by strony nie ponosily szkod z tytutu
nieznajomos$ci prawa — obowiazek udzielania zainteresowanym pelych, niezbednych
wyjasnien 1 wskazowek, informowania ich o $rodkach odwolawczych. Pracownicy

zobowiazani byli dziata¢ bez zbednej zwloki (§ 15 ust. 2 regulaminu).
[akta kontroli, str.36-50]

Stwierdzono, ze GOPS w Morzeszczynie posiadal wlasciwe umocowanie prawne i organizacyjne,
podejmowat czynnosci zgodne z zakresem wilasnych kompetencji, stosowat si¢ do nadanego mu
upowaznienia 1 dziatat w jego granicach.

Nie stwierdzono obecnos$ci odstgpstw od stanu pozadanego ani nieprawidlowoéci w zakresie

organizacji oraz trybu pracy Jednostki kontrolowane;j.

Zalozenia programowe kontroli dotyczyly sprawdzenia obecno$ci oraz poprawnosci
upowaznienia / upowaznien wydanych przez Organ wlasciwy do poswiadczania
za zgodno$¢ z oryginalem odpiséw dokumentéw przedstawianych przez strony
na potrzeby prowadzonych postepowan.

Zespot kontrolny ustalil, iz pracownicy GOPS w Morzeszczynie — Kierownik oraz inspektor
ds. S$wiadczenn wychowawczych, rodzinnych i funduszu  alimentacvinego posiadali takie
upowaznienia — o czym mowa powyzej. Upowaznienia posiadaly wlasciwg podstawe prawna.

[akta kontrol, str.53, 57]
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Podczas przeprowadzania czynnos$ci kontrolnych oméwiono z Kierownikiem Osrodka sposob

przyjmowania wnioskow o ustalenie prawa do $wiadczen z funduszu alimentacyjnego, metody

odbioru decyzji administracyjnych wydawanych w przedmiotowym zakresie oraz tryb wyplaty
swiadczen. Ustalono, ze:

1. Whnioski papiecrowe na okres $wiadczeniowy 2020/2021 przejmowane byly w siedzibic GOPS
w Morzeszezynie w dniach roboczych w godzinach 7°°-15%°, Sprawami z zakresu §wiadczen
z funduszu alimentacyjnego - przyznawania uprawnien, oraz S$cigania dluznikow
alimentacyjnych, zajmowal si¢ Kierownik Osrodka oraz pracownik merytoryczny - Pani
Anita Gajewska.

2. Informacja elektroniczna o terminach sktadania wnioskow oraz terminach wyplat swiadczen
zostala umieszczona na stronie internetowej Urzedu Gminy Morzeszezyn. Ponadto,
w budynku urzgdu zostaly rozwieszone informacje w postaci tradycyjnej / papierowe).
W Banku Spoldzielczym udostgpnione zostaly dla zainteresowanych wydrukowane
harmonogramy (terminarze) wyplat.

3. Decyzje administracyjne (przyznajace) w sprawach $wiadczen z funduszu alimentacyjnego,
dotyczace okresu 2020/2021, zostaly dorgczone adresatom za posrednictwem Poczty
Polskiej ZPO lub odebrane przez nich osobiscie w siedzibie GOPS.

4, Wyplaty przedmiotowych naleznosci odbywaly si¢ w formie przelewow na indywidulane
konta bankowe $wiadczeniobiorcow. Wyptaty realizowal roéwniez Bank Spoldzielczy
w Skorczu z filig w Morzeszczynie. Termin wyplat okreslany byl w tresci wydawanych
decyzji administracyjnych zapisem: Przyznane swiadczenia bedq przekazywane na konito
osobiste wskazane we wniosku do dnia 28 kazdego miesigca kalendarzowego.

Zgodnie z ustaleniem dokonanym w dniu kontroli, w okresie $wiadczeniowym 2020/2021
nie wyptacono zadnych §wiadczen rzeczowych.

Nie stwierdzono nieprawidiowosci.
[akta kontroli, str.32-33]

Na podstawie dowodu z kontroli w postaci Kart wypfat ustalono, ze wyplata Swiadczen

z funduszu alimentacyjnego (na podstawie wybranej proby 25 decyzji przyznajacych)_odbyia

sic_terminowo, zgodnie z terminami_przewidzianymi w ustawic o pomocy osobom

uprawnionym do alimentéw, co obrazuje ponizsze zestawienie:
1) Wyptata do decyzji PS.4510.FA.28.20 z dnia 07.10.2020 roku nastapita 26.10.2020 r.
(wniosek z dnia 28.09.2020 1)
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2) Wyplata do decyzji PS.4510.FA.11.20 z dnia 07.10.2020 roku nastapita 26.10.2020 r.
(wniosek z dnia 20.08.2020 r.)

3) Wyplata do decyzji PS.4510.FA.10.20 z dnia 08.10.2020 roku nastapita 26.10.2020 r.
(wniosek z dnia 19.08.2020 r.)

4) Wyplata do decyzji PS.4510.FA.19.20 z dnia 12.10.2020 roku nastapita 26.10.2020 r.
(wniosek z dnia 28.08.2020 1.)

5) Wyplata do decyzji PS.4510.FA.25.20 z dnia 12.10.2020 roku nastapita 26.10.2020 r.
(wniosek z dnia 07.09.2020 r.)

6) Wyplata do decyzji PS.4510.FA.24.20 z dnia 12.10.2020 roku nastapila 26.10.2020 r.
(wniosek z dnia 04.09.2020 r.)

7)  Wyplata do decyzji PS.4510.FA.23.20 z dnia 12.10.2020 roku nastapila 26.10.2020 r.
(wniosek z dnia 04.09.2020 r.)

8) Wyplata do decyzji PS.4510.FA.14.20 z dnia 12.10.2020 roku nastapita 26.10.2020 r.
(wniosek z dnia 24.08.2020 r.)

9) Wyplata do decyzji PS.4510.FA.16.20 z dnia 12.10.2020 roku nastapila 26.10.2020 r.
(wniosek z dnia 25.08.2020 r.)

10) Wyplata do decyzji PS.4510.FA.9.20 z dnia 12.10.2020 roku nastapita 26.10.2020 r.
(wniosek z dnia 10.08.2020 r.)

11) Wyplata do decyzji PS.4510.FA.7.20 z dnia 12.10.2020 roku nastapita 26.10.2020 .
(wniosek z dnia 03.08.2020 r.)

12) Wyptata do decyzji PS.4510.FA.12.20 z dnia 12.10.2020 roku nastapita 26.10.2020 r.
(wniosek z dnia 21.08.2020 r.)

13) Wyplata do decyzji PS.4510.FA.18.20 z dnia 12.10.2020 roku nastapita 26.10.2020 r.
(wniosek z dnia 28.08.2020 r.)

14) Wyplata do decyzji PS.4510.FA.27.20 z dnia 15.10.2020 roku nastapita 26.10.2020 r.
(wniosek z dnia 23.09.2020 r.)

15) Wyplata do decyzji PS.4510.FA.17.20 z dnia 15.10.2020 roku nastapita 26.10.2020 r.
(wniosek z dnia 27.08.2020 r.)

16) Wyplata do decyzji PS.4510.FA.6.1.20 z dnia 15.10.2020 roku nastapila 26.10.2020 r.
(wniosek z dnia 09.09.2020 r.)

17) Wyplata do decyzji PS.4510.FA.6.20 z dnia 15.10.2020 roku nastapita 26.10.2020 r.
(wniosek z dnia 03.08.2020 r.)

18) Wyplata do decyzji PS.4510.FA.22.20 z dnia 16.10.2020 roku nastapita 26.10.2020 r.
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(wniosek z dnia 03.09.2020 r.)

19) Wyplata do decyzji PS.4510.FA.20.20 z dnia 16.10.2020 roku nastapita 26.10.2020 r.
(wniosek z dnia 31.08.2020 r.)

20) Wyplata do decyzji PS.4510.FA.26.20 z dnia 16.10.2020 roku nastapita 26.10.2020 r.
(wniosek z dnia 10.09.2020 r.)

21) Wyplata do decyzji PS.4510.FA.30.20 z dnia 21.10.2020 roku nastapita 26.10.2020 r.
(wniosek z dnia 02.10.2020 r.)

22) Wyplata do decyzji PS.4510.FA.29.20 z dnia 21.10.2020 roku nastapita 26.10.2020 r.
(wniosek z dnia 28.09.2020 r.)

23) Wyplata do decyzji PS.4510.FA.15.20 z dnia 21.10.2020 roku nastapila 26.10.2020 r.
(wniosek z dnia 24.08.2020 r.)

24) Wyplata do decyzji PS.4510.FA.8.1.20 z dnia 06.11.2020 roku nastapita 26.11.2020 r.
(wniosek z dnia 26.10.2020 r.)

25) Wyplata do decyzji PS.4510.FA.31.20 z dnia 02.12.2020 roku nastapita 23.12.2020 r.
(wniosek z dnia 25.11.2020 r.)

[akta kontroli, str.243-292]

Ustalenia w sprawie podejmowanych dzialan wobec dluznikow alimentacyjnych:

Badanie dokumentacji dotyczgcej postepowan przeprowadzonych w stosunku do 13 dhuznikow
alimentacyjnych wykazato, ze GOPS w Morzeszczynie podejmowat dzialania w celu egzekucji
kwot $wiadczenn wyplaconych osobom uprawnionym, jednak z zastrzezeniami Zespotu
kontrolnego, opisanymi ponizej — ocena pozytywna z nieprawidlowosciami.

Dziatania ustawowe w przedmiotowym zakresie prowadzila Pani Anita Gajewska - inspektor

ds. swiadczen wychowawcezych, rodzinnych i funduszu alimentacyjnego.

W przypadkach w ktérych wajt gminy Morzeszczyn stanowil wylacznie organ wlasciwy
wierzyciela (4 przypadki) Kontrolowany:
= Przekazywal dluznikowi alimentacyjnemu informacj¢ o przyznaniu $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego oraz wysokosci zobowigzan wobec Skarbu Panstwa.
Informacje przekazane zostaly w terminach:
Dhuznik 1 -02.04.2021 / od wydania decyzji przyznajacej swiadczenie 12.10.2020
Dtuznik 2 — 01.04.2021 / od wydania decyzji przyznajacej $wiadczenie 08.10.2020
Dhuznik 3 —29.01.2021 / od wydania decyzji przyznajacej $wiadczenie 12.10.2020

POMORSKI URZAD WOJEWODZKI W GDANSKU
Wydzial Polityki Spolecznej
ul. Okopowa 21/27, 80-810 Gdansk. tel.: 58 30 77 287, fax: 58 301 43 37
www.gdansk.uw.gov.pl. e-mail: wps@gdansk.uw.gov pl

Strona 10 z 23




Dhuznik 4 —01.04.2021 / od wydania decyzji przyznajacej $wiadczenie 12.10.2020
Z powyzszego wynika, ze informacje do dluznikéw alimentacyjnych GOPS

przekazywal nieterminowo. W odniesieniu do kontrolowanej préby ustalono, ze we

wszystkich przypadkach pisma do dhuznikow (w przedmiocie nadanych uprawnien
i ich zobowigzan finansowych) zostaly wystosowane przez Kierownika Osrodka po
uplywie dwoch miesigey, co jest niezgodne ze sposobem / terminem zalatwiania spraw
okreslonym w KPA cyt. Organy administracji publicznej obowigzane sq zalatwiaé sprawy
bez zbgdnej zwloki (art. 35 §1) . Kontrolowany dzialal w sposob opieszaly.

Informacje do organéw wlasciwych dluznikéw o przyznaniu $wiadczeh z funduszu
alimentacyjnego oraz wysokosci zobowigzan dhuznikow wobec Skarbu Panstwa byly
przekazywane w trefci zawiadomieri. Zawiadomienie do OWD obejmowalo w swojej
tresci réwniez wniosek o podjecie dzialan wobec dluznika alimentacyjnego (lacznie,
jednym pismem).

Dhuznik 1 - zawiadomienie z dnia 02-04-2021 na decyzje z dnia 12.10.2020

Dluznik 2 — zawiadomienie z dnia 01-04-2021 na decyzje z dnia 08.10.2020

Dluznik 3 — zawiadomienie z dnia 29-01-2021 na decyzje z dnia 12.10.2020

Dluznik 4 — zawiadomienie z dnia 01-04-2021 na decyzj¢ z dnia 12.10.2020

Kierowal do komornika decyzje administracyjne w sprawie przyznania $wiadczen
z funduszu alimentacyjnego niezbedne do przylaczenia sie do postgpowania
egzekucyjnego. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze sam wniosek (formuta pisma) o przylaczenie
si¢. do postgpowania egzekucyjnego wraz z kompletem dokumentow (decyzja +
harmonogram wyplat miesigcznych) byl przekazywany komornikowi jedynie przy

pierwszorazowym przyznaniu $wiadczen z funduszu alimentacyjnego (czyli w przypadku

-howych” spraw tj. na poczatku prowadzenia cgzekuciji). W kontrolowanej probic w 4 / 4

przypadki GOPS nie wystfal wniosku o przylaczenie, ale zachowat obowiazek dostarczenia
komornikowi decyzji administracyjnej. Terminarz wyplat miesiecznych nie zostal
przekazany komornikowi w badanych przypadkach, co jest niezgodne z przepisem art.
27 ust. 8 pkt 2 ustawy, ktéry stanowi, ze organ wlasciwy wierzyciela przekazuje organowi
egzekucyjnemu informacje o rozpoczeciu realizacji decyzji ws. swiadczen z funduszu
alimentacyjnego i terminie wyplat tvch Swiadczern w  poszczegélnyeh miesigcach
okreslonych w decyzji. Kierownik Osrodka wyjasnil, ze kontrolowane decyzje przyznajace
zawieraly informacj¢ o dacie wyplaty — do 28 dnia kazdego miesiaca dla kont bankowych,

natomiast dla wyplat gotowkowych - 26 dnia kazdego miesiaca. Jezeli 26 dzien miesiaca
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przypadal w dniach wolnych od pracy dla banku, to wyplata naleznych swiadczen
dokonywana byla dzien wcze$niej. Zespol kontrolny powzial uzasadnione watpliwosci
w zakresie prawidlowosci naliczania naleznosci stanowigcych wysokos¢ S$wiadczen
wyplaconych z funduszu alimentacyjnego osobie uprawnionej, lacznie z odsetkami
ustawowymi za opdznienie. Zgodnie z art. 27 ust. la ustawy, odsetki naliczane sa od

pierwszego dnia nastepujacego po dniu wyplaty swiadczen z funduszu alimentacyjnego,

do dnia splaty. Czlonkowie Zespotu kontrolnego wystosowali do Kierownika Osrodka
zapytanie w jaki sposob (na jakiej podstawie) komornik ustala pierwszy dzien nastgpujacy
po dniu wyplaty skoro nie otrzymuje miesigcznego terminarza wyplat, a zapis w decyzji
administracyjnej wskazuje datg do 28 dnia kazdego miesigca.

= Decyzje administracyjne przekazane zostaly w terminach ustalonych na podstawie dat
na zwrotkach tj. nadania na poczcie:
Dhuznik 1 —04.11.2020 / od dorgczenia decyzji przyznajacej $wiadczenie 16.10.2020
Dtuznik 2 — 03.11.2020 / od dorgczenia decyzji przyznajacej $wiadczenie 19.10.2020
Dhuznik 3 — 04.11.2020 / od doreczenia decyzji przyznajacej swiadczenie 19.10.2020
Dhuznik 4 — 30.10.2020 / od dorgczenia decyzji przyznajacej swiadczenie 19.10.2020

Ustalono, ze decyzje kierowano do komornika w_terminie 1 miesiaca od dor¢czenia

decyzji przyznajacych swiadczenia z funduszu alimentacyjnego. Jezeli chodzi
o obowiazek ostatecznosci decvzji przed przekazaniem do organu egzekucyjnego (decyzje,
od ktorych nie stuzy odwotanie w administracyjnym toku instancji), w 1 przypadku OPS
przekazal decyzje nieostateczna, a w 3 przypadkach decyzje ostateczne.
= Kazdorazowo kierowat wniosek do organu wlasciwego dtuznika o podjgcie dziatan wobec
niego (jesh byla nim inna gmina) na podstawie art. 3 ust. 5 pkt 2 ustawy.
Zgodnie z art. 8a ust. 1 pkt 1 ustawy Kontrolowany przekazywal do biura informacji
gospodarczej informacj¢ gospodarcza o przedmiotowych zobowiazaniach kontrolowanych
dhuznikow alimentacyjnych, w razie powstania zalegtosci za okres dluzszy niz 6 miesigey.

[akta kontrol1, str.62-64, 296-297]

Kontrolowany nie skladal wniosku do organu $cigania zawiadamiajacego o podejrzeniu
popelnienia przestepstwa okreslonego w Kodeksie Karnym — przestgpstwa niealimentacji.
Zgodnie z art. 209 § 3 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 roku Kodeks Karny Jezeli pokrzywdzonemu
przyvznano odpowiednie swiadczenia rodzinne albo S$wiadczenia pieni¢zne wyplacane

w przyvpadku bezskutecznosci egzekucji alimentow, sciganie przestgpstwa okreslonego w § 1
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lub la odbywa si¢ z urzedu. Sciganie przestgpstwa niealimentacji odbywa si¢ na wniosek
pokrzywdzonego, organu pomocy spolecznej lub organu podejmujacego dzialania wobec
dluznika alimentacyjnego (art. 209 § 2 KK). W $wietle powyzszych przepisow wniosek

za przestepstwo okreslone w art. 209 § 1 ww. ustawy nalezy kazdorazowo kierowaé

do Prokuratury po przyznaniu nowego uprawnienia do $wiadczen z funduszu alimentacyjnego.

w_przypadku lacznej wysokosci powstalych wskutek uchylania sie od obowiazku

alimentacyjnego zaleglosci, stanowiacych rownowarto$é¢ wiecej niz 3 §wiadczen okresowych.

Udzielono instruktazu w tej kwestii.

W 1 przypadku wéjt gminy Morzeszczyn stanowil zaréwno organ wlasciwy wierzyciela,
jak i organ wlasciwy dluznika. W wyniku szczegotowej weryfikacji materialu dowodowego
ustalono, ze wobec jednego dluznika alimentacyjnego nie zostaly podjete dzialania
ustawowe majace na celu egzekucje¢ naleznosci (Zadne). Kierownik O$rodka w zlozonych
wyjasnianych argumentowal, ze niedopetnienie obowiazku wynikato z przeoczenia pracownika
zaangazowanego z realizacj¢ innych zadan ustawowych (innych $wiadczen) — wzmozony
okres pracy, oraz z ograniczen spowodowanych pandemig (zmiana organizacji pracy
w GOPS). Jednoczesnie dodal, ze w kolejnym okresie §wiadezeniowym postepowanic wobec
tego dluznika zostalo przeprowadzone (dtuznik stawil si¢ na wywiad, decyzja o uznaniu go
za uchylajacego si¢ od zobowigzan pozostawala w mocy — wydana dnia 09-01-2015 roku).
W omawianym przypadku czynnosci ustawowe jakie podjat GOPS ze strony OWW to:
* przekazanie dnia 30-10-2020 roku komornikowi decyzji przyznajacej $wiadczenia z FA
wydanej dnia 12-10-2020 roku (odebrana 19-10-2020),
= przekazanie informacji do biura informacji gospodarczej o zobowigzaniu / zobowigzaniach
dhuznika.
Dhuznik nie zostal poinformowany przez GOPS o przyznaniu osobie uprawnionej prawa do
wyplat swiadczen oraz o wysokosci zobowigzan wobec Skarbu Panstwa ani nie zostal

wezwany na wywiad.

W 8 pozostalych przypadkach miejscem zamieszkania dluznika byla gmina Morzeszczyn,
ktora realizowala obowiazki ustawowe jako OWD, majace na celu wyegzekwowanie
naleznosci z tytulu wyptaconych swiadczen z funduszu, a miejscem zamiceszkania wierzycicla
byla inna gmina.

= W 8 przypadkach Kontrolowany wezwal dhuznikéw celem przeprowadzenia wywiadu
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alimentacyjnego oraz odebrania o$wiadczenia majgtkowego zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy —
wezwania przekazane zostafy w terminach:

Dhuznik 1 —28.06.2021 / od otrzymania wniosku z innej gminy o podjecie dzialan 17.09.2020

Dhuznik 2 —29.04.2021 / od otrzymania wniosku z innej gminy o podjgcie dziatan 02.12.2020

Dhuznik 3 —28.06.2021 / od otrzymania wniosku z innej gminy o podjecie dziatan 08.06.2021

Dhuznik 4 — 28.06.2021 / od otrzymania wniosku z innej gminy o podjecie dzialan 24.02.2021

Dhuznik 5 - 28.06.2021 / od otrzymania wniosku z innej gminy o podjecie dzialan 28.09.2020

Dhuznik 6 —28.08.2021 / od otrzymania wniosku z innej gminy o podjgcie dzialan 08.09.2020

Dhuznik 7 —28.06.2021 / od otrzymania wniosku z innej gminy o podjecie dziatan 14.09.2020

Dhuznik 8 —28.06.2021 / od otrzymania wniosku z innej gminy o podjgcie dziatan 02.10.2020
Ustalono, ze wezwania te kierowano nieterminowo (poza 1 przypadkiem zachowania
terminu). W sprawic wyjasnienie pisemne zlozyl Kierownik Os$rodka. Zgodnie z jego
trescig przyczyna nieprawidlowosci (opdznienia) byt fakt, iz wnioski o podjecie dzialan
wobec dluznikoéw alimentacyjnych wplywaly w okresie skfadania przez zainteresowanych
wnioskow o $wiadczenia rodzinne, $wiadczenia wychowawcze oraz fundusz
alimentacyjny. Caloscig postgpowania wynikajgcego z ustawy o pomocy osobom
uprawnionym do alimentow zajmowala si¢ wowczas Pani Anita Gajewska — inspektor
ds. $wiadczen wychowawczych, $wiadczen rodzinnych i $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego, na ktorej spoczywal obowigzek zrealizowania szerokiego zakresu
pomocy wynikajacego z roznych ustaw. Ponadto pracownicy Os$rodka, ze wzgledu na
pandemi¢ wirusa COVID-19, byli podzieleni na dwie grupy, z czego jedna z grup
pracowata w systemie tygodniowym w domu, co réwniez wplynglo na terminowos¢
wykonywanych zadan.

Osobami odpowiedzialnymi za zaistnienie nieprawidtowosci byt Kierownik Jednostki -
nadzorujacy pracg podlegtych pracownikow, upowazniony przez wojta do podejmowania
dziatan wobec dluznikéw alimentacyjnych, prowadzenia postgpowania 1 wydawania
w tych sprawach decyzji oraz Pani Anita Gajewska, ktora nie sporzadzila wezwan
na wywiad terminowo i nie przekazala przelozonemu do podpisu w celu dorgczenia
dtuznikowi.

W S$wietle powyzszych ustalen nalezy zawsze mie¢ na uwadze przepis art. 12 Kpa, ktory

stanowi, ze¢ organy administracji_publiczne] powinny dzialaé w sprawie wnikliwie

i szybko, postueujac sie mozliwie najprostszymi srodkami prowadzacymi do jej

zalatwienia. Sprawy, ktore nie wymagaja zbierania dowodoéw, informacji lub wyjasnien
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powinny by¢ zalatwiane niezwlocznie. Wezwanie dluznika na wywiad alimentacyjny

nie wymaga wskazanych powyzej czynnosci. Kierownikowi OPS oraz pracownikowi
obstugujacemu funduszu alimentacyjny udzielono instruktazu (pouczenia) w zakresie
usprawnienia dziatan, polegajacych na kierowaniu do dtuznikéw wezwan.

* W 2 przypadkach poinformowala komornika o podjetych dziataniach wobec dhiznika
alimentacyjnego i ich efektach, stosownie do art. 3 ust. 7 i art. 6 ustawy (w szczegdlnosci
przekazywata informacje wynikajace z wywiadéw oraz o$wiadczen majatkowych).

Informowala takze w tozsamym zakresie organ wlasciwy wierzyciela.

W kontrolowanej prébie i czasookresie, nie odnotowano przypadku wszczecia przez
GOPS w Morzeszezynie postgpowania administracyjnego dotyczacego uznania dluznika
za uchylajqgcego sig¢ od zobowigzar alimentacyjnych. Na podstawie przedlozonej dokumentacji
ustalono, ze w 6 przypadkach decyzja o uznaniu diuznika za uchylajacego si¢ od zobowigzan
alimentacyjnych (wydana wczeséniej, przed kontrolowanym okresem swiadczeniowym)
pozostawata w mocy w okresie prowadzenia przez Osrodek dziatan ustawowych 2020/2021.
[akta kontroli, str. 64-66]

Odnotowano 1 przypadek, w ktéorym dluinik alimentacyjny posiadal prawo do zasitku
stalego przyznane przez GOPS w Morzeszezynie Na podstawie skontrolowanej
dokumentacji i wyjasnienia zlozonego przez Kierownika ustalono, ze Kontrolowany nie
zobowigzal wobec powyzszego tego diuznika do zarejestrowania sie w Urzedzie Pracy,

pomimo wskazania w orzeczeniu zapisu o mozliwoéci zatrudnienia w warunkach pracy

chroniongj. Ustalono, ze przy poprzednich okresach §wiadczeniowych dhuznik byl zgtaszany
do Urzedu Pracy. Kierownik wyjasnit: W okresie kontrolowanym wobec diuznika

zostato  przeprowadzone  postepowanie  celem  przeprowadzenia  wywiadu
alimentacyjnego. Dfuznik stawil si¢ na wywiad. W wyniku wywiadu ustalono, Ze posiada
orzeczenie 0 znacznym stopniu niepelnosprawnosci z tytulu choroby narzqdu wzroku,
orzeczenie mialo charakter staly. Oswiadczyt, iz utrzvmuje si¢ =z zasitku pielegnacvjnego oraz
zasitku statego wyplacanych przez GOPS w Morzeszczynie. We wezesniejszych okresach
swiadczeniowych rowniez stawial si¢ na wywiady alimentacyjne i bvl zobowigzany do
zarejestrowania si¢ do wrzedu pracy. Z tego obowigzku wywigzal sie, jednak we wszystkich
przypadkach zostal zarejestrowany jako osoba poszukujaca pracy. Ze wzgledu na to,

iz posiadal zasilek staly nie mégl by¢ uznany za osobg bezrobotng tviko za osobe poszukujgcg
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pracy. W kontrolowanym okresie diuznik nie zostal zobowigzany do zarejestrowania
w urzedzie pracy. Oswiadezvi, iz nie moze podjqc pracy ze wzgledu na pogarszajgcy sie stan
zdrowia. Diuznik zmart 26.02.2022 roku.

Stanowisko Wojewody w tej sprawie okresla, iz osoba pobierajaca zasilek staly ma prawo
zarejestrowaé si¢ w Urzedzie Pracy i podja¢ zatrudnienic zgodnie ze wskazaniami do pracy
na specjalnie dostosowanym stanowisku. W $wietle zapisu art. 5 ust. 2 ustawy pkt 1
(brak zatrudnienia = brak mozliwosci wywiazania sie dtuznika z zobowigzan) Kontrolowany
winien dochowa¢ nalezytej starannosci w tym zakresie i kazdorazowo zobowiazywac osoby
z prawem do zasitku stalego oraz wlasciwg adnotacja na orzeczeniu do rejestracji w UP jako

. poszukujgce pracy . Udzielono instruktazu w tym zakresie.

[akta kontroli, str.67-68]

Podsumowanie:

W dzialalnosci Jednostki kontrolowanej, w przedstawionym wyzej zakresie, stwierdzono
nieprawidlowosci.

Zgodnie z art. 27 ust. 3, 3a, 8§ ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow
(w brzmieniu obowigzujagcym od 18 wrzesnia 2015 r.), nalezno$ci przypadajace od dituznika
alimentacyjnego podlegaja sciggnigciu wraz z odsetkami w drodze egzekucji sagdowej. Jezeli
jest prowadzone postepowanie egzekucyjne w celu zaspokojenia roszczen osoby uprawnione)
z tytutlu alimentow, organ wilasciwy wierzyciela, ktory wyptacat $wiadczenia z funduszu
alimentacyjnego, bedacy wierzycielem naleznos$ci, o ktorych mowa w ust. 3, przylacza sig¢ do
tego postgpowania. Z przepisow ustawy wynika, ze do_ wniosku (ktory jest konieczny
kazdorazowo po wydaniu decyzji przyznajacej $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego)
o wszczecie lub o przylgczenie sie do postgpowania egzekucyjnego organ wlasciwy
wierzyciela dolacza: ostateczna decyzjg przyznajaca swiadczenia z funduszu alimentacyjnego
osobie uprawnionej oraz informacje o rozpoczeciu realizacji tej decyzji 1 terminie wyplat
$wiadczen z funduszu alimentacyjnego w poszczegdlnych miesiacach okreslonych w decyzji.
Majac na wzgledzie regulacje postgpowania egzekucyjnego, sam fakt doreczenia komornikowi
decyzji przyznajacej $wiadczenie, nie oznacza automatycznie przylaczenia si¢ do egzekucji

w rozumieniu art. 27 ust. 3a ww. ustawy. Celem przylaczenia si¢ do egzekucji. nalezy ztozy¢

do komornika stosowny wniosek o przylaczenie, zalaczajac do niego decyzje przyznajaca

$wiadczenie oraz o$wiadczenie o rozpoczeciu wyplaty $wiadczen, ze wskazaniem kwoty juz

dokonanych wyplat. Innymi slowy przylaczenie sie do egzekucji jest mozliwe dopiero po
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pierwsze] wyplacie (za pierwszy miesiac), bo dopiero wowczas powstaje wierzytelnosé

osrodka pomocy spoleczne;.

Osoby odpowiedzialna za nieprawidlowosci w zakresie przekazywania komornikowi danych
1 informacji niezbgdnych do podjgcia dziatan majacych na celu egzekucje naleznosci: brak
wnioskéw, brak terminarza wyptat, byt inspektor ds. swiadczenn wychowawczych, swiadczer
rodzinnych i $wiadczen z  funduszu alimentacyjnego oraz Kierownik Osrodka jako jego
zwierzchnik stuzbowy. Z rozmowy z ww. pracownikiem merytorycznym, podjetej podczas
czynnosci kontrolnych, oraz w oparciu o zlozone przez Kierownika wyjasnienie, wynika, ze
przyczyng nieprawidtowosci byla rutvna oraz przekonanie o poprawnosci przyjetvch rozwigzan
organizacyjnych (pracy).
Kontrolowany zostal pouczony o konieczno$ci dochowania nalezytej dbalosci w zakresie
przekazywania komornikowi decyzji przyznajacych $wiadczenia z FA - ostatecznych. Zgodnie z
ustawg o pomocy osobom uprawnionym do alimentow, egzekucja naleznosci przypadajacych
od dhuznika alimentacyjnego musi by¢ prowadzona na podstawie ostatecznej decyzji
przyznajgcej Swiadczenia z FA, w przeciwnym razie skutkiem przekazania komornikowi
decyzji przed uplywem 14 dni od dorgczenia, moze staé si¢ przedwczesne rozpoczecie
postgpowania egzekucyjnego albo (w przypadku odwolania strony od decyzji i zmiany jej
rozstrzygnigeia) zmiana zasadniczych podstaw prowadzonej egzekucji $wiadczen, w tym
kolejnosci zaspokajania roszczen.

Pozostate nieprawidlowosci:

=  Brak sporzadzania przez GOPS wnioskow / zawiadomien do organu $cigania o podejrzeniu
popelnienia przestgpstwa okreslonego w art. 209 § 1 i la KK, w zwigzku z obowiazkiem
zawartym w Kodeksie Karnym (o czym mowa powyzej) oraz Kodeksie postepowania
karnego - art. 304 § 1 Kazdy, dowiedziawszy si¢ o popelnieniu przestepstwa sciganego z
urzedu, ma spoteczny obowigzek zawiadomic o tym prokuratora lub Policje [ ...]

* Nieterminowe kierowanie do dhiznika i organu whasciwego dhuznika informacji
o przyznaniu swiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz wysokosci zobowigzan
dluznikoéw wobec Skarbu Panstwa.

=  Nieterminowe wzywanie dtuznikow alimentacyjnych na wywiad alimentacyjny i w celu
zlozenia oswiadczenia majgtkowego.

Zastrzezenia dotyczace postgpowania Kontrolowanego w przypadku posiadania przez dhuznika

prawa do zasilku stalego maja charakter informacyjny w $wietle formutowanych ocen
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1 wnioskow, oraz stuzg usprawnieniu funkcjonowania jednostki (kwalifikacja — uchybienie).

Ustalenia w sprawie prowadzenia postepowan administracyjnych z wnioskow

o Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego:

Dziatania prowadzone przez Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Morzeszczynie na rzecz
0sob uprawnionych do $wiadczen alimentacyjnych ocenione zostalty pod wzgledem kryteriow:
legalnosci i rzetelnosci. Zgodnie z wytycznymi do kontroli prowadzonej w administracji
rzadowej legalnos¢ nalezy rozumie¢ najogolniej jako zgodnos¢ czynnosci Kontrolowanego
z obowiazujacymi przepisami prawa, rzefelnos¢ natomiast jako wypekianie obowigzkow
z nalezytg starannoscia, sumiennie 1 we wlasciwym czasie.

W poszczegolnych kontrolowanych obszarach, w oparciu o przedlozona dokumentacj¢ oraz

rozmowy z pracownikami Osrodka, sformutowano nastgpujace oceny czastkowe:

Ocena pozvtywna w zakresie zasadnosci przvznawania Swiadczen = funduszu alimentacyjnego

— dzialanie legalne i rzetelne:

Zespot kontrolny ocenit, iz swiadczenia z funduszu alimentacyjnego ustalone na okres
od 1 pazdziernika 2020 roku do 30 wrze$nia 2021 roku zostaly przyznane zasadnie.
Kontrolowany dzialal w ramach obowigzujgcego stanu prawnego, scisle stosowal si¢ do
wytycznych zawartych w wiazacych przepisach prawa. Nalezy doda¢, ze pracownik
prowadzacy sprawy z obszaru FA podjal wszystkie niezbgdne (wymagane) dzialania na rzecz
rzetelnego, doktadnego zbadania spraw oraz wiasciwego ustalenia uprawnien. Calosc¢
podejmowanych dzialan przez GOPS w Morzeszczynie w kwestii dysponowania Srodkami
z budzetu panstwa w celu wsparcia oséb uprawnionych do alimentéw, nie budzita zastrzezen.
Ustalono, ze wszystkie rodziny spelnialy kryterium dochodowe okreslone w ustawie,
w zwigzku z czym kwoty §wiadczen z funduszu wyptlacone zostaly naleznie. Okres pobierania
naleznosci ustalony zostal prawidlowo, podobnie jak miesigczna wysokos¢ w swietle kwoty
biezaco ustalonych alimentow.

Wszystkie postgpowania administracyjne wszczete zostaly na wniosek strony.

Ocena _pozvtywna w zakresie przyjmowania wnioskow o przvznanie prawa do swiadczen

z funduszu alimentacyjnego — dzialanie legalne 1 rzetelne:
Kontrolowany przyjal wnioski poprawne, zawierajace pelen zakres informacji okreslony

w przepisach. Analiza wypetnionych drukow udowodnita, ze w poszczegolnych czesciach
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wnioskow nie zabralo wymaganych, istotnych danych. Wnioski nie wykazaty brakéw formalnych.
Opatrzone zostaly stosownym numerem ewidencyjnym, dat3 wplywu - data przyjecia
do rozpatrzenia, podpisem osobistym pracownika odbierajacego komplet dokumentow, a takze
pieczgeig z nazwa organu realizujgcego wyplate $wiadczen. Ze skontrolowane; dokumentacji
wynika, ze wnioski byly peine, kompletne, podpisane / potwierdzone przez wnioskodawcow
w wymaganych czesciach. Pracownik GOPS w Morzeszezynie instruowal zainteresowanych
i udzielal im wskazowek w celu prawidtowego wypehienia wniosku.
Druk wniosku obowigzujacy, zgodny z publikacja resortowa.
Brak nieprawidlowosci.

[akta kontroli, str.168-192]

Ocena pozytywna w zakresie kompletowania zalgcznikéw do wnioskéw o przyznanie prawa

do swiadczen z funduszu alimentacyjnego — dzialanie legalne i rzetelne:
Kierownik GOPS w Morzeszczynie o$wiadezyl, ze w trakcie prowadzenia postepowan
administracyjnych pracownik odpowiadajacy za realizacje kontrolowanego zadania fundusz
alimentacyjny weryfikuje na biezaco dane wnioskodawcéw oraz czlonkow ich rodzin
w oparciu o funkcjonalno$¢ systemu zewngtrznego Emp@tia udostgpnianego przez system
dziedzinowy. Korzysta z bazy PESEL, ZUS, KRUS, NFZ, Aplikacji Centralnej Rynku Pracy,
Centralnej Bazy Beneficjentéw, Ministerstwa Finansow, Ministerstwa Edukacji Narodowe;.
W indywidulanych sprawach dokonuje weryfikacji w systemach: CWU, EKSMOoN, CEIDG,
SIOMEN. Wydruki odpowiedzi elektronicznych z zasady drukowane byty do akt kontroli.
W kontrolowanej dokumentacji ustalono obecnos¢ wymaganego zalacznika do wniosku
o ustalenie uprawniefi do $wiadczen z funduszu alimentacyjnego — oswiadczenia wnioskodawcey
0 osobach zobowiqzanych do alimentacji, miejscu zamieszkania, wieku, zatrudnieniu i sytuacji
ekonomicznej. Kontrolowany nie powodowal nieprawidlowosci w zakresie, w jakim konieczne
bylo zgromadzenie w aktach spraw odpowiedniego zakresu informacji. Badana zawartosé 25
teczek nie wykazata brakéw formalnych. Przedlozony podczas kontroli material w sposéb
czytelny obrazowal istotne dla rozstrzygniecia fakty oraz okolicznosci. Stwierdzono obecno$¢:
» zaswiadczen 1 oSwiadczen wskazujacych na wysokosé dochodow czlonkow rodzin,
= dokumentoéw zwigzanych z utratg i uzyskaniem dochodow,
= informacji o bezskutecznosci egzekucji alimentow oraz o wysokosci przekazanych
wierzycielom $wiadczen alimentacyjnych w roku poprzedzajacym okres $wiadczeniowy,

®* odpisow orzeczen sadu w sprawie alimentow (podlegajacych wykonaniu),
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= zaswiadczen ze szkol oraz innych instytucji,

= pism korespondencyjnych z innymi instytucjami oraz organami realizujacymi wyplaty
swiadczen,

= wszystkich innych majgcych istotne znaczenie dla rozstrzygnigcia spraw dokumentow
potwierdzajacych sytuacj¢ dochodowa, rodzinng, zawodows itd.

Z powyzszego wynika, ze skontrolowany zakres akt byl kompletny i stanowil materialnoprawng

podstawe do wyptaty srodkow z funduszu alimentacyjnego.

Forma zgromadzonych zalacznikow do wnioskow byla poprawna — przyjmowane kserokopie

dokumentow byly uwierzytelniane w drodze poswiadczenia za zgodnos¢ z oryginalem.

W weryfikowanych aktach spraw znajdowaly si¢ niezbedne oryginaly zaswiadczen 1 oSwiadczen

okreslonych w rozporzadzeniu wykonawczym do ustawy.

Nalezy nadmienic, ze sposob, w jaki Kontrolowany zgromadzil 1 przechowywal dokumentacjg,

umozliwil cztonkom Zespotu kontrolnego sprawne podjecie czynnosci sprawdzajacych, utatwil

identyfikacje dokumentow, analiz¢ materialu dowodowego, ocen¢ przebiegu poszczegélnych

spraw, a takze sformulowanie wnioskow i dokonanie ogolnej / ostatecznej oceny kontrolowane)

dziatalnosci Osrodka. Dokumentacja byta czytelna i uporzadkowana.

Nie stwierdzono nieprawidlowosci.
[akta kontroli, str.30-31]

Ocena pozytywna z uchybieniem w zakresie wydawania decyzji administracyjnych — dzialanie

legalne i nierzetelne:

Kontrolowane decyzje administracyjne zachowaly poprawna forme tzn. ze zawieraly wymagany
katalog elementow wymienionych w art. 107 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku Kodeks
postepowania administracyjnego i wydane zostaly przez osob¢ upowazniona.

W podstawie prawnej decyzji GOPS powotywal si¢ na wszystkie konieczne akty prawne t].:
Kodeks Postepowania Administracyjnego, ustawe z dnia 7 wrzesnia 2007 roku o pomocy
osobom uprawnionym do alimentéow, rozporzadzenie wykonawcze do ustawy, upowaznienie
organu wiasciwego do wydawania decyzji administracyjnych w przedmiotowym zakresie.

Z formalnego punktu widzenia nie stwierdzono odstgpstw. Jednak ze wzgledu na poprawnosc
w rozumieniu hierarchii aktow prawnych nalezaloby uszeregowac kolejnos¢ ich powolywania
tak jak podano powyze;.

W zapisie naglowka decyzji (adresata) brakowalo zapisu przedstawiciel ustawowy osoby

uprawnionej. W rozstrzygnieciu decyzji GOPS przyznawat prawo do $wiadczen z funduszu
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alimentacyjnego wnioskodawcy — matce lub ojcu, poprzez zapis cyt. ,, orzekam przyznac Pani /
Panu [...] swiadczenie = fundus=zu alimentacyjnego na osobg uprawnionq’, co jest sprzeczne
z zapisem art. 9 ustawy. Wskazany przepis precyzyjnie okresla strone nabywajaca uprawnienia
do wyplaty srodkéw, wynikajace z przeprowadzonego postepowania administracyjnego. Jest
nig osoba uprawniona do alimentéw od rodzica na podstawie tytutu wykonawczego
pochodzacego lub zatwierdzonego przez sad, jezeli egzekucja okazata sie bezskuteczna —
maloletnie dziecko reprezentowane przez przedstawiciela ustawowego (rodzica) lub opiekuna
prawnego, albo pelnoletnia osoba uprawniona.

W decyzjach, ktére GOPS wydaje w zakresie $wiadczen z funduszu alimentacyjnego,
nalezaloby doprecyzowaé strone postgpowania (zachowa¢ poprawnos¢ sentencji, ktéra wyraza
wole Organu) i uja¢ w tresci decyzji zapis przedstawiciel ustawowy — przynajmniej
w naglowku.

Decyzje posiadaly poprawne uzasadnienie.

W tresci pouczenia wszystkich kontrolowanych decyzji odnaleziono informacj¢ o mozliwosci
odwolania do Samorzadowego Kolegium Odwolawczego w Gdansku.

Nie stwierdzono nieprawidlowosci.
[akta kontroli, str.193-242]

Ocena pozvtywna w zakresie ferminowosci wydawania decyzji administracyjnych — dziatanie

legalne i rzetelne:

Dziatalnos¢ GOPS w Morzeszczynie w zakresie terminowosci zalatwiania spraw z zakresu
funduszu alimentacyjnego oceniono pozytywnie z uwagi na:

- sumienne i we wlasciwym czasie przeprowadzanie postepowan administracyjnych przez
pracownika, w tym przygotowywanie projektow decyzji,

- podejmowanie przez osobe upowazniona (Kierownika Jednostki kontrolowanej) rozstrzygnieé
W terminie okreslonym przez ustawe, co oznacza, ze wszystkie kontrolowane decyzje zostaly
wydane z zachowaniem terminu okreslonego w tresci art. 20,

Nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Ocena pozvtywna w zakresie organizacji pracy — dzialanie legalne i rzetelne:

Whioski opisano w czgéci wystapicnia pokontrolnego Ustalenia organizacyjne.
Nie stwierdzono nieprawidlowosci ani mnych odstepstw od stanu pozadanego. Organizacja

pracy w Osrodku nie wymaga zmian. Brak wskazan do podjecia dziatan uprawniajacych jego

POMORSKI URZAD WOJEWODZKI W GDANSKU
Wydzial Polityki Spolecznej
ul. Okopowa 21/27, R0-810 Gdansk, tel.: 58 30 77 287, fax: 58 30] 43 37
www gdansk.uw.gov.pl, e-mail: wps@gdansk.uw.gov.pl
Strona 21 7 23




funkcjonowanie.

Stwierdzone

W zakresie podejmowanych przez Jednostke dziatan wobec

nieprawidlowosci dhuznikéw alimentacyjnych.

Ocena kontrolowanej

Wykonywanie calosci zadan w kontrolowanym zakresie

dzialalnosci oceniono pozvtywnie z nieprawidlowosciami.

Zalecenia i wnioski:

W zwigzku z powyzszymi ustaleniami, na podstawie art. 46 ust. 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011

roku o kontroli w administracji rzadowej (tj. Dz.U. z 2020 r. poz. 224), zalecam:

Terminowe przekazywanie diuznikowi alimentacyjnemu informacji o przyznaniu osobie
uprawnionej $wiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz informacji o wysokosci jego
zobowigzafh wobec Skarbu Panstwa z tytulu wyplaconych osobie uprawnionej swiadczen
z funduszu alimentacyjnego.

Terminowe podejmowanie dzialan wobec dtuznikow alimentacyjnych, w tym terminowe
wzywanie ich na wywiad alimentacyjny.

Kierowanie do komornikow wnioskéw o wszczecie postgpowania egzekucyjnego lub
przylaczenie sie do postgpowania egzekucyjnego kazdorazowo - po przyznaniu swiadczen
z funduszu alimentacyjnego, wraz z ostateczng decyzja administracyjng, informacja
o rozpoczeciu realizacji decyzji 1 terminarzem wyplat $wiadczen =z funduszu
alimentacyjnego w poszczegdlnych miesigcach.

Systematyczne zobowiazywanie 0sob z prawem do zasitku stalego oraz wlasciwg adnotacja
na orzeczeniu o stopniu niepelnosprawnosci do rejestracji w Urzedzie Pracy przynajmniej
jako ,, poszukujgce pracy”

Skladanie wnioskow do organu $cigania zawiadamiajacych o podejrzeniu / mozliwosci

popehnienia przestepstwa okreslonego w Kodeksie Karnym — przestepstwa niealimentacji.

Prosze o przedstawienie na pismie w terminie 14 dni od daty niniejszego dokumentu

informacji o sposobie wykorzystania powyzszych uwag i wnioskow lub o przyczynach

ich niewykorzystania.
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Pouczenie:
Zgodnie z zapisami art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli w administracji
rzagdowej (1. Dz.U. z 2020 r. poz. 224) od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki

odwolawcze.

Wojewoda Pomorski

Dariusz Drelich

/- kwalifikewany podpis elektroniczny-/
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