Elektronicznie podpisany przez:
Alicja Srubkowska
dnia 18 sierpnia 2023 .

Uchwala Nr 124/g248/K/111/23
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku

z dnia 18 sierpnia 2023 r.

Dzialajagc na podstawie art. 13 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U.z 2023 r. poz. 1325), art. 89 ust.1 pkt2 i3 oraz
art. 91 ust. 2 pkt 1 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity:
Dz. U.z2023 r. poz. 1270 zpdzn. zm.), po rozpatrzeniu wniosku Wojta Gminy Morzeszczyn

o wydanie opinii 0 mozliwosci splaty przez gming kredytu do wysokosci 1.500.000,00 zt,

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku w osobach:

1. Alicja Srubkowska - przewodniczaca
2. Adam Kuczynski - czlonek
3. Katarzyna Renke - cztonek

uznaje, Ze gmina Morzeszczyn posiada mozliwos¢ splaty kredytu do wysokosci 1.500.000,00 z1.
UZASADNIENIE

W dniu 9 sierpnia 2023 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku wptynat wniosek
onr FN1.3051.1.2023 z dnia 9 sierpnia 2023 r., w ktorym Wojt Gminy Morzeszczyn zwrocit si¢
z prosba o wydanie opinii w sprawie mozliwosci sptaty kredytu dlugoterminowego do wysokosci
1.500.000,00 zt.

Sktad Orzekajacy uznat, ze Wojt Gminy podejmujac dzialania zwigzane z zaciggnigciem ww.
kredytu dziata na podstawie uchwaly nr XLVI1/290/2023 Rady Gminy Morzeszczyn z dnia 26 lipca
2023 r. w sprawie wyrazenia zgody na zaciggnigcie kredytu dlugoterminowego.

Na mocy ww. uchwaly postanowiono zaciagna¢ w 2023 r. kredyt dlugoterminowy
do wysokosci 1.500.000,00 zt z przeznaczeniem na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu
w wysokosci 1.475.744,41 zt oraz splate wczes$niej zaciggnietych zobowigzan z tytulu emisji
papierow warto§ciowych oraz zaciagnietych pozyczek 1 kredytow w kwocie 24.255,59 zi. Splata
kredytu bedzie nastepowata z dochodow wilasnych gminy: zpodatku od nieruchomos$ci oraz
z podatku rolnego. Kredyt sptacany bedzie w latach: 2028 - 2032.

Na podstawie dokumentéw bedacych w posiadaniu tut. Izby Sklad Orzekajacy ustalit, Ze
kwota wnioskowanego kredytu zostata ujeta w przychodach budzetu w uchwale nr XLV1/288/2023
Rady Gminy Morzeszczyn z dnia 26 lipca 2023 r. w sprawie zmiany budzetu gminy na 2023 rok,
ajego splata zostala uwzgledniona w wieloletniej prognozie finansowej, jako rozchody budzetu
w latach: 2028 - 2032, co wynika m.in. z uchwaty nr XLIV/289/2023 Rady Gminy Morzeszczyn
z dnia 26 lipca 2023 r. w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Morzeszczyn na
lata 2023-2032.

Po dokonaniu analizy sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytutow dtuznych oraz

poreczen 1 gwarancji wedlug stanu na koniec II kwartatu 2023 r., Sktad Orzekajacy stwierdzil, ze na
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gminie Morzeszczyn na dzien 30 czerwca 2023 r. cigzyly zobowigzania w lgcznej
wysokosci 8.224.960,53 zt.

W zwigzku z powyzszym, po zaciagnieciu przez gming Morzeszczyn wnioskowanego kredytu
w wysokosci 1.500.000,00 zt, a takze po dokonaniu sptat rat juz zaciggnig¢tych zobowigzan kwota
dtugu na koniec 2023 r. bedzie wynosita 9.212.798,00 zi.

Sktad Orzekajacy stwierdza, ze planowane roczne wskazniki sptaty zadtuzenia w kolejnych
latach beda wynosity:

— wroku 2023 - 10,27%,
— wroku 2024 -11,67%,
— wroku 2025 - 8,57%,
— wroku 2026 - 7,40%,
— wroku 2027 - 6,07%,
— wroku 2028 - 5,48%,
— wroku 2029 - 5,98%,
— wroku 2030 - 5,25%,
— wroku 2031 - 5,04%,
— wroku 2032 - 4,60%.

Biorac pod uwage cigzace na gminie zobowigzania, po zaciggnieciu w roku 2023
wnioskowanego kredytu w wysokosci 1.500.000,00 zt, opierajac si¢ na podjetej przez Rade Gminy
wieloletniej prognozie finansowej, Sktad Orzekajacy stwierdzil, Zze dopuszczalne limity sptaty
zobowigzan, o ktorych mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych, po uwzglednieniu
ustawowych wylaczen, w oparciu o wykonanie roku poprzedzajacego rok budzetowy (poz. 8.3.1
wpf), beda wynosity:

—  wroku 2023 - 12,01%,
— wroku 2024 - 11,28%,
— wroku 2025 - 12,68%,
— wroku 2026 - 10,36%,
— wroku 2027 - 11,61%,
—  wroku 2028 - 11,45%,
—  wroku 2029 - 10,96%,
— wroku 2030 - 10,77%,
— wroku 2031 - 10,79%,
— wroku 2032 - 10,06%.

Z powyzszych danych wynika, ze w roku 2024 nie zostanie zachowana relacja wynikajaca
z art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, bowiem relacja okreslona po lewej stronie
nierownosci we wzorze, o ktorym mowa we wskazanym przepisie (po uwzglednieniu zobowigzan
zwigzku wspottworzonego przez jednostke samorzadu terytorialnego oraz po uwzglednieniu
ustawowych wylaczen przypadajacych na dany rok) wynosi 11,67%, natomiast dopuszczalny limit

splaty zobowigzan okreSlony po prawej stronie nierdéwnosci w ww. wzorze, po uwzglednieniu
y
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ustawowych, wylaczef, obliczony w oparciu o wykonanie roku poprzedzajacego pierwszy rok

prognozy wynosi — 11,28%.

Podkresli¢ przy tym nalezy, ze wymienione wyzej wielkosci relacji, okreslonej w art. 243
ustawy o finansach publicznych, ustalone zostaly w oparciu o dane wynikajagce zuchwalonej
wieloletniej prognozy finansowej gminy Morzeszczyn na lata 2023-2032, przy zalozeniu pelnej
realizacji dochodow, w tym dochodow biezacych oraz utrzymania planowanego poziomu wydatkow,
w tym wydatkéw biezacych, a takze przy zalozeniu osiggniecia planowanych nadwyzek dochodow
biezacych nad wydatkami biezacymi.

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze wmys$l przepisu art. 243 wust.l1 ustawy o finansach
publicznych: Organ stanowigcy jednostki samorzqdu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu,
ktorego realizacja spowoduje, ze w roku budzetowym oraz w kazdym roku nastgpujgcym po roku
budzetowym relacja tqcznej kwoty przypadajgcych w danym roku budzetowym:

1) splat rat kredytow ipozZyczek, o ktorych mowa wart. 89 ust. 1 pkt 2-4 oraz art. 90, wraz
z naleznymi w danym roku wydatkami biezgcymi na obstuge zobowigzan, o ktorych mowa
wart. 89 ust. 1 i art. 90, w tym odsetkami od kredytow i pozyczek,

2) wykupow papierow wartosciowych emitowanych na cele okreslone wart. 89 ust. 1 pkt 2-
oraz art. 90 wraz z naleznymi w danym roku wydatkami biezgcymi na obstuge zobowigzan
wynikajgcych  z papierow  wartosciowych  emitowanych na cele okreslone w art. 89
ust. 11iart. 90, w tym odsetkami i dyskontem od tych papierow,

3) splat rat zobowigzan zaliczanych do tytutu diuznego, o ktorym mowa wart. 72 ust. 1 pkt 2,
innych niz okreslone w pkt 1, z wylgczeniem rat zobowigzan okreslonych w art. 91 ust. 3 pkt 1,
wraz z naleznymi w danym roku wydatkami biezgcymi na obstuge zobowigzan zaliczanych do
tytutu dtuznego, o ktorym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2, innych niz okreslone w pkt 1,

4) potencjalnych sptat kwot wynikajgcych z udzielonych poreczen oraz gwarancji

- do planowanych dochodow biezgcych budzetu przekroczy srednig arytmetyczng z obliczonych dla

ostatnich siedmiu lat relacji jej dochodow biezgcych pomniejszonych o wydatki biezgce do dochodow

biezgcych budzetu, obliczong wedtug wzoru (...).

Jednakze, zgodnie z przepisem art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 15 wrze$nia 2022 r. o zmianie
ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych innych ustaw
(Dz. U. z 2022 r. poz. 1964) relacja ograniczajaca wysokos¢ splaty zobowigzan jednostki samorzadu
terytorialnego, o ktorej mowa w wyzej cytowanym art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych,
moze by¢ niezachowana w latach 2023-2025 w przypadku, gdy prognozowana taczna kwota dtugu
jednostki samorzadu terytorialnego na koniec danego roku nie przekroczy 100% planowanych
dochodow ogotem tej jednostki w tym roku budzetowym, pomniejszonych o planowane kwoty
dotacji 1 Srodkéw o podobnym charakterze oraz powigkszonych o przychody z tytutow okreslonych
w art. 217 ust. 2 pkt 4-8 ustawy o finansach publicznych, nieprzeznaczone na sfinansowanie deficytu
budzetowego.

Na podstawie wielkosci wykazanych w uchwale Rady Gminy Morzeszczyn w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej Sktad Orzekajacy ustalit, ze relacja prognozowanej tacznej kwoty

dtugu do prognozowanych dochodéw ogdtem, pomniejszonych o planowane kwoty dotacji 1 sSrodkow

Id: 5SB2EFFDE-F674-4ECA-BD3C-0D2AB614D853



o podobnym charakterze oraz powigkszonych o przychody z tytutow okreslonych w art. 217 ust. 2
pkt 4-8 ustawy o finansach publicznych, nieprzeznaczone na sfinansowanie deficytu budzetowego
wyniesie w2024 r. 45,58%. Zatem prognozowana laczna kwota dlugu na koniec 2024 r., nie
przekroczy 100% wskazanych warto$ci budzetowych, co spelnia wymogi wynikajace
z przywotanego przepisu art. 7 ust. 1 ustawy o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego oraz niektorych innych ustaw.

Sktad Orzekajacy dokonat takze analizy poziomu zadluzenia gminy w stosunku do
planowanych dochodéw ogoétem w latach 2023 12024 stwierdzajac, ze wynosi on odpowiednio
30,07% 136,25%. W pozostatych latach objetych wieloletnia prognoza finansowg relacja ta
stopniowo zmniejsza si¢ az do catkowitej sptaty zobowigzan gminy w roku 2032.

Na podstawie powyzszych danych Skiad Orzekajacy tut. Izby stwierdzil, ze w latach: 2023
oraz 2025-2032 jednostka spelnia relacje zart. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, za$
warto$¢ zadluzenia gminy w stosunku do dochodow ogdtem ksztattuje si¢ we wskazanym okresie na
stosunkowo umiarkowanym poziomie. Jedynie w roku 2024 relacja z art. 243 ust. 1 ww. ustawy nie
zostanie zachowana.

Majac na wzgledzie powyzsze okolicznosci, Sklad Orzekajacy uznal, ze zaciagnigcie
przedmiotowego kredytu, a takze niezachowanie w 2024 r. ww. relacji, nie zagrozi realizacji zadan
publicznych przez gming¢ Morzeszczyn, pod warunkiem: osiggnigcia prognozowanych dochodow
budzetu - zarbwno w biezacym roku budzetowym 2023, jak 1 pozostatych latach obje¢tych wieloletnig
prognoza finansowa, utrzymania planowanego poziomu wydatkow (w szczegodlnosci wydatkow
biezacych, w tym na obstuge dtugu), a takze przy zalozeniu osiggnigcia zakladanych w latach 2023-
2032 nadwyzek dochodoéw biezacych nad wydatkami biezacymi. Analiza przedstawionych danych
pozwala zatem na wydanie opinii, Ze gmina spelnia wymogi formalno-prawne okreslajace mozliwos¢
sptaty ww. zobowigzania w zaplanowanym okresie.

Sktad Orzekajacy wskazuje jednak na koniecznos$¢ statego monitorowania prognozowanych
wielkosci budzetowych, w szczeg6lnosci dochodéw 1 wydatkow biezacych, a w razie potrzeby
dokonywanie korekt tych wielkosci, z zachowaniem zasady realizmu prognozowania. W przypadku
nieosiggnigcia w danych latach zaktadanych dochodoéw budzetu oraz znacznego wzrostu zadluzenia
konieczna bedzie weryfikacja przysztych potrzeb finansowych jednostki, badZz terminow splat
zobowigzan tak, zeby zostaly zachowane wymogi z art. 243 ustawy o finansach publicznych.
Niewielkie nawet odstgpstwa od przyjetych w wieloletniej prognozie finansowej zatozen, moga
bowiem doprowadzi¢ do naruszenia relacji wynikajacej z przepisu art. 243 ustawy o finansach
publicznych.

Jednoczesnie Skiad Orzekajacy zastrzega, iz niniejsza opinia zostata wydana w oparciu
o aktualnie obowigzujace przepisy prawa oraz biezace dane obrazujace sytuacje finansowa gminy,
a wskazniki zadluzenia (uwzgledniajace réwniez splate przedmiotowego zobowigzania w latach
2028-2032), okreslone w wieloletniej prognozie finansowej gminy Morzeszczyn stosownie do
wymogow wynikajacych z art. 243 ustawy o finansach publicznych ustalane sg na podstawie prognoz
finansowych 1 sg warto$ciami szacowanymi. W przypadku wystgpienia nowych, nieprzewidzianych

okolicznosci, w tym niezrealizowania dochodow na zakladanym poziomie lub koniecznosci
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zaciggnigcia nowych, nieplanowanych zobowigzan, sytuacja finansowa gminy Morzeszczyn moze
ulec zmianie.

Majac na uwadze powyzsze Sktad Orzekajacy zwraca uwage na konieczno$¢ optymalnego
zarzadzania dlugiem gminy, gdyz zaciggane zobowigzania i ich sptata nie moga zagraza¢ realizacji
zadan publicznych.

Z uwagi na powyzsze Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

Od niniejszej uchwatly Sktadu Orzekajacego stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej 1zby

Obrachunkowej w Gdansku w terminie 14 dni od dnia jej dorgczenia.

Alicja Srubkowska

Przewodniczaca Sktadu Orzekajacego
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