PROTOKOL
z posiedzenia komisji Kultury, Oswiaty, Zdrowia i Spraw Socjalnych Rady Gminy
Morzeszcezyn z dnia 22 maja 2015 roku.
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Stanowisko Komisji O$wiaty, Kultury, Zdrowia i Spraw Socjalnych
dotyczace przeksztalcenia Niepublicznego Przedszkola ,,Mali Odkrywcy”
| w przedszkole systemowe

Zgodnie z kierunkami polityki pafistwa Gmina Morzeszczyn bedzie miata
obowigzek zapewnienia obowigzkowej opieki przedszkolnej dla wszystkich dzieci z
terenu gminy w wieku 5 lat i chetnych 4-latkéw od roku szkolnego 2015/2016, a od
roku szkolnego 2017/2018 dodatkowo dla wszystkich chetnych dzieci w wieku 3 lat.
Komisja po wstepnym zapoznaniu si¢ z zatozeniami polityki panstwa dotyczacymi
opieki przedszkolnej, z dostgpnymi informacjami nt. idei przedszkoli systemowych
oraz danymi o ilo$ci urodzen dzieci na terenie gminy w ostatnich latach
zorganizowata spotkanie z udziatem Wéjta Gminy Morzeszczyn, dyrektorow szkét z
terenu gminy i wlasciciela Niepublicznego Przedszkola ,Mali Odkrywcy” w
Morzeszczynie w dniu 06.05.2015r. Celem posiedzenia byto uzyskanie dodatkowych
informacji o funkcjonowaniu poszczegolnych placéwek przedszkolnych i poznanie
opinii 0sob kierujacych nt. docelowego modelu opieki przedszkolnej na terenie
gminy dla dzieci w wieku 3 do 5 lat. W trakcie spotkania wymieniono informacje o
zakresie oferty edukacyjnej, ilo$ci zapisanych dzieci na rok szkolny 2015/2016 i
warunkach edukacyjnych z uwzglednieniem bazy i wyposazenia, zatrudnienia i
kosztow ptacowych. Podczas spotkania wydawalo si¢ tez, Ze jest wstepna akceptacja
dla objecia opieka przedszkolna dzieci w wieku 3-4 lat przez Niepubliczne
Przedszkole ,,Mali Odkrywcy”, a nawet 5-latkow, ktérzy obecnie uczeszczajg do
Niepublicznego Przedszkola w Morzeszczynie . Watpliwosci jednak poj awily sig
pézniej, po glebszej analizie skutkow jakie ta decyzja pociagnie za soba. Przyjecie
takiego rozwiazania juz w roku 2015/2016 oznaczatoby obnizenie stopnia organizacji
Oddziatéw Przedszkolnych w Rzezecinie z dwéch do jednego, gdyz zameldowanych
i zapisanych 5-latkéw na terenie gminy jest tylko 42, z czego 14 nalezy do obwodu
oddzialu przedszkolnego przy Szkole Podstawowej w Nowej Cerkwi. Z pozostatych
dwudziestu osmiu 5-latkow siedmiu mieszka w Morzeszczynie i zapewne z racji
bliskosci miejsca zamieszkania wybratoby Niepubliczne Przedszkole w
Morzeszczynie. W ten spos6b planowana liczba dzieci w Oddziatach Przedszkolnych
w Rzezgcinie zmniejszytaby sig z 28 do 21, ilo$é grup z dwéch do jednej, a stan
zatrudnienia z 2 0s6b do 1, co skutkowatoby koniecznoscig zwolnienia jednej osoby z
koniecznoscig wyplaty 6-miesigcznej odprawy (z informacji dyrektora Zespotu Szkét
wynika, ze nie ma mozliwosci przesunigcia stanowiskowego nauczyciela przedszkola
z nowym rokiem szkolnym). Komisja na podstawie danych o iloéci urodzonych
dzieci przyjeta szacunkowe wielkosci do prognozowania ogélnej ilosci dzieci, ktore
trzeba bedzie obja¢ opieka przedszkolng w zwigzku obowiazkiem przedszkolnym dla
dzieci 5-letnich (dowozonych przez gming) i obowiazkiem zapewnienia opieki
przedszkolnej dla chetnych dzieci w wieku 3 i 4 lat (dowozonych przez rodzicow).
Dane te przedstawiajq sie nastepujaco:

— 50 dzieci w wieku 5 i 4 lat w r.szk. 2015/2016 (zameldowanych 5-latkéw jest 42,
chetnych 4-latkéw — 0k.8)
— 60 dzieci w wieku 4 i 5 lat w r.szk. 2016/2017 (zameldowanych 5-latkow jest 46,

chetnych 4-latkéw ok. 14) N
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— 80 dzieci w wieku 3,45 lat w r.szk. 2017/2018 (zameldowanych 5-latkéw jest 56,
chetnych 3i 4-latkéw ok. 24) ‘

— 80 dzieci w wieku 3,4 i 5 lat w r.szk. 2018/2019(zameldowanych 5-latkow jest 50,
chetnych 3i 4-latkéw ok. 30)

— 70 dzieci w wieku 3,4 1 5 lat w r.szk. 2019/2020 (zameldowanych 5-latkéw jest 42,
chetnych 3i 4-latkéw ok. 28) )

W zwiazku z prognozowanymi danymi Komisja zbadata tez mozliwosc¢
zorganizowania opieki na bazie istniejgcych obiektéw samorzadowych. Z uzyskanych
od dyrektoréw informacji wynika, ze w obiekcie w Rzezecinie jest na dzien dzisiejszy
miejsce dla okoto 70 dzieci w trzech grupach (niegdy$ byto tu okofo 80 dzieci).
Przedszkole w Nowej Cerkwi dysponuje 20 miejscami {ponadto dla dzieci
korzystajacych z opieki przedszkolnej do 5 godzin w obydwu placéwkach istnieje
mozliwoé¢ zorganizowania opieki w systemie zmianowym). Oferty w gminnych -
oddziatach przedszkolnych i niepublicznym przedszkolu sg poréwnywalne, a nawet
szersze. W oddziatach przedszkolnych prowadzone sg m.in. zajecia jezyka
angielskiego, rytmiki, gimnastyki korekcyjnej, zajec wyrownaweczych i logopedii.
Dzieci w przedszkolu przy Szkole w Nowej Cerkwi majg ponadto zapewniony ciepty
dwiezy positek w cenie 1zf, natomiast dzieci objete opiekg GOPS otrzymujg positki za
darmo. Nie ptaca takze za herbate podawang do drugiego $niadania. Moga tu byé
takze prowadzone zajecia zalecane przez Poradnie Psychologiczno-Pedagogiczng,
czyli rewalidacja i terapia pedagogiczna.

Na posiedzeniu komisji w dniu 06.05.2015r. dyskutowano tez nt. kosztéw opieki
przedszkolnej w placéwkach samorzadowych i niepublicznych. Wiasciciel
Niepublicznego Przedszkola w Morzeszczynie — pan Leszek Lemka wskazywat na to,
iz w jego placéwce sg one niisze. Zdaniem Komisji koszty ptacowe w przeliczeniu na
jednego nauczyciela na pewno s wyzsze w oddziatach przedszkolnych przy szkotach.
Wynikajg one bowiem z regulacji w Karcie Nauczyciela, ktéra obowigzuje w
placéwkach samorzadowych, a nie obowiazuje w przedszkolach niepublicznych
(nalezy przy tym zwrdci¢ uwage na to, ze w planach Ministerstwa Edukacji
Narodowej jest catkowita likwidacja Karty Nauczyciela wraz z obecnymi gwarancjami
ptacowymi, co w konsekwencji umozliwiatoby samorzgdom zréwnanie relacji
ptacowych miedzy przedszkolami samorzadowymi a przedszkolami niepublicznymi).
Trudno tez ocenié, czy obecne catkowite koszty w obydwu rodzajach placowek, po
przeliczeniu na jedno dziecko sg wyzsze w przypadku dotychczasowych oddziatow
przedszkolnych, gdyz skiadajg sie na nie tylko ptace nauczycieli, ale takze liczebnos¢
grup, koszty utrzymania obiektéw i inne wydatki, jak np: pface pracownikow obstugi,
podatki, optaty za energig, wodg i $cieki, a w przedszkolach niepublicznych
dodatkowo jaki$ zysk. Trzeba tu takze nadmieni¢, ze w przypadku oddziatow
przedszkolnych cze$é z tych kosztéw jest finansowana z subwencji oéwiatowej jaka
otrzymuja szkoty. Dotyczy to zwlaszcza kosztéw ptacowych pracownikéw kuchni
szkolnej, woinego i konserwatora. Tak wigc prawdziwe petne koszty jednostkowe sg
trudne do poréwnania w obydwu przypadkach. W rozwazaniach dotyczgcych
kosztéw ptacowych pojawia sie tez pytanie: Czy dobrym rozwigzaniem jest
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- minimalizacja ptac z pominigciem Karty Nauczyciela? Skutkuje ona z pewnoscia
oszczednosciami finansowymi, ale zatrudnianie nauczycieli na podstawie Kodeksu
Pracy w oparciu o najnizsze wynagrodzenie okreslone przez Ministerstwo Pracy i
Polityki Socjalnej wigze sie ze stalg rotacjq kadr, z niebezpieczenistwem trafienia do
zawodu ludzi niedoswiadczonych i niesprawdzonych, co moze skutkowac
problemami w opiece nad dzie¢mi.

Patrzac na dane demograficzne i prognozowang ilo$¢ dzieci nalezy tez
zwrdécic¢ uwage na to, ze przeksztatcenie Niepublicznego Przedszkola ,Mali
Odkrywcy” w przedszkole systemowe, ktére prowadzi nabor juz od 3i4 lat, a
dodatkowo oferuje kontynuacje opieki przedszkolnej dzieciom 5-letnim, skutkowa¢
bedzie odptywem dzieci z placéwek samorzagdowych i docelowo ich catkowitg
likwidacjg, a w wariancie optymistycznym obnizeniem stopnia organizacji do
jednego oddziatu z koniecznoscig ponoszenia wszystkich dotychczasowych kosztéw
pomniejszonych o ptace zwolnionych nauczycieli. Trzeba tu jednak zaznaczy¢, ze z
uwagi na dotacje otrzymang na adaptacje i doposazenie dotychczasowych
oddziatéw przedszkolnych, gmina bedzie musiata i tak utrzymywac¢ modernizowane z
dotacji obiekty jeszcze przez dwa lata, bez ekonomicznego uzasadnienia ze wzgledu
na odptyw przedszkolakéw do placowki niepublicznej. Dodatkowo tez bedziemy
musieli pokry¢ koszty ptacowe szesciomiesiecznych odpraw dla zwalnianych
nauczycieli przedszkola, co dodatkowo zwiekszy wydatki gminy na opieke
przedszkolng w okresie dostosowawczym. Z uzyskanych informacji wynika tez, ze
dyrektorom trudno bytoby przesung¢ kadrowo nauczycieli przedszkoli do szkét z
uwagi na ich odmienne kwalifikacje, petng obsade etatéw w szkotach oraz spadajgca
liczbe dzieci, klas i etatow.

Jesli by doszto do catkowitej likwidacji samorzgdowych placéwek
przedszkolnych, to gmina musiataby sie liczy¢ z tym, ze jej wptyw na jakosc
$wiadczonych ustug w Niepublicznym Przedszkolu w Morzeszczynie bedzie niewielki.
W mysl obecnych regulacji prawnych, w przypadku skarg rodzicow gmina bedzie
mogta jedynie prosi¢ wiasciciela przedszkola o program naprawczy lub wystgpic z
wnioskiem o sprawdzenie zasadnosci skarg do Kuratorium Oswiaty i Wychowania w
Gdansku, Sanepidu czy Panstwowej Inspekcji Pracy (podobnie jak to ma obecnie
miejsce w odniesieniu do gminnej opieki zdrowotnej, chociaz w przypadku Osrodka
Zdrowia w Morzeszczynie, Gmina Morzeszczyn ma jeszcze jeden argument
- wiasnos¢ obiektu z prawem wypowiedzenia umowy dzierzawy).

Oparcie docelowo gminnej opieki przedszkolnej tylko na jednej placowce, tj.
Niepublicznym Przedszkolu w Morzeszczynie bytoby tez ryzykowne w przypadku
rezygnacji z Swiadczenia ustug przez pana Leszka Lemka lub znacznego wzrostu
liczby urodzen w perspektywie wielu lat. Gmina musiataby ponownie zainwestowa¢
w odtworzenie wczesniej zlikwidowanych placéwek, co wigzatoby sie z duzymi
kosztami. Majac na uwadze obecng trudng sytuacje finansowa gminy trzeba jednak
zadaé pytanie: Czy gming bedzie sta¢ na to?
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Podsumowanie:
Po wnikliwej analizie wielu aspektéw docelowej organizacji opieki przedszkolnej na
terenie Gminy Morzeszczyn, Komisja Oswiaty, Kultury, Zdrowia i Spraw Soqalnych
stwierdza co nastepuje:

1. Z uwagi na malejacg liczbe dzieci w Gminie Morzeszczyn w kolejnych latach nie
bedzie ekonomicznego uzasadnienia dla funkcjonowania  wszystkich
dotychczasowych placéwek przedszkolnych.

2. Przeksztatcenie Niepublicznego Przedszkola w Morzeszczynie w przedszkole
systemowe musi pociggnac za sobg likwidacje lub obnizenie stopnia organizacji
dotychczasowych oddziatdéw przedszkolnych. '

3. Likwidacja oddziatéw przedszkolnych skutkowaé bedzie dadatkowymi kosztami
z tytutu odpraw dla zwalnianych n-li, a obnizenie ich stopnia organizacji
- kolejnymi kosztami wynikajagcymi z braku ekonomicznego uzasadnienia dla
funkcjonowania placéwek bez petnej obsady.

4. Catkowita likwidacja oddziatéw przedszkolnych wigzaé sie bedzie z ryzykiem
ograniczonego wplywu na jakos¢ opieki przedszkolnej w Niepublicznym
Przedszkolu w Morzeszczynie oraz utratg zdolnosci do ponownej bezkosztowej
organizacji wychowania przedszkolnego w przypadku likwidacji ,Niepublicznego
Przedszkola” w Morzeszczynie lub znacznego wzrostu liczby urodzen.

5. Brak decyzji o przeksztatceniu Niepublicznego Przedszkola w Morzeszczynie
w przedszkole systemowe bedzie najprawdopodobniej skutkowaé zamknieciem
tej placowki z uwagi na ograniczony nabér dzieci, ponoszone koszty i brak
ekonomicznego uzasadnienia.

6. W minionym roku 2014 catkowite koszty gminy z tytutu organizacji opieki
w oddziatach przedszkoinych i Niepublicznym Przedszkolu w Morzeszczynie
wyniosty 431.782,80, z czego na oddzialy przedszkolne wydatkowano
281380,27, a na Niepubliczne Przedszkole ,Mali Odkrywcy” 150.402,53.
Z dotacji na opieke przedszkolng gmina pozyskata tylko 80.933,99. Gmina
Morzeszczyn dotozyta wigc z dochoddw wiasnych do opieki przedszkolnej
350.848,81. By¢ moze przekazanie dotacji dla niepublicznych przedszkoli z
ucieczky od finansowania samorzadowej opieki przedszkolnej jest sposobem dla .
wielu gmin na ratowanie zadtuzonych budietéw, ale czy lepszym docelowo
rozwigzaniem? :

7. Rada Gminy Morzeszczyn bedzie musiata wybraé jeden z trzech docelowych
modeli opieki przedszkolnej:

v" system opieki przedszkolne] oparty na dotychczasowych oddziatach
przedszkolnych,

v wychowanie przedszkolne oparte na Niepublicznym Przedszkolu
w Morzeszczynie przeksztatconym w przedszkole systemowe,

¥" nieekonomiczny posredni model opieki przedszkoinej
z najprawdopodobniej jednym (mato licznym) oddziatem przedszkolnym
i Niepublicznym Przedszkolem w Morzeszczynie przeksztatconym
w przedszkole systemowe.
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