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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Gdansk, dnia 2 listopada 2015r.

2937 Raly

1. Czes$¢€ ogdlna

Podstawa prawna

przeprowadzenia kontroli

Art. 175 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych.

Jednostka kontrolowana

Gmina Morzeszczyn i jej jednostki organizacyjne

Adres jednostki
kontrolowanej

83 - 132 Morzeszczyn, ul.22 lipca 4

Data rozpoczecia
i zakonczenia kontroli

24 sierpnia — 2 wrzesnia 2015 roku

Przedmiot kontroli

Prawidtowo$¢ wykorzystania i rozliczenia dotacji otrzymanych
z budzetu panstwa w 2014 r. w wybranych rozdziatach
i paragrafach oraz prawidtowo$¢ wykorzystania $rodkow
z Funduszu Pracy

Okres objety kontrola

2014 rok

Kontrole wpisano do
ksiazki kontroli

Pozycja 1/2015 — wpis z dnia 25 sierpnia 2015 roku

Kierownik jednostki
kontrolowanej

Piotr Laniecki — Wojt Gminy Morzeszczyn, funkcje petni od
1998 roku.

Skiad zespotu
kontrolujacego

Arkadiusz Przystrzelski — starszy inspektor wojewddzki
w Oddziale Kontroli Finansowej Woydziatu Finanséw
i Budzetu Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gdansku.

Informacje wstepne

Zagadnienia poddane kontroli:

- wydatkowanie dotacji w rozdziale 85212, ze szczeg6lnym
uwzglednieniem prawidtowosci ustalania i windykacji
zwrotéw nienaleznie pobranych swiadczen,

— wydatkowanie dotacji w rozdziale 85228,

— wykorzystania $rodkéw z Funduszu Pracy na ksztatcenie
zawodowe mtodocianych,

— finansowanie z rozdziatu 75011 =zadan z zakresu
administracji rzadowej wraz ze strukturg zatrudnienia.

Jednostki organizacyjne Gminy Morzeszczyn wykonujgce

zadania objete kontrola:

— Urzad Gminy w Morzeszczynie,

— Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Morzeszczynie

Upowaznienie

Nr 59/2015 z dnia 19.08.2015 r., podpisane przez Dyrektora
Wydziatu Finanséw i Budzetu Pomorskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Gdansku z upowaznienia Wojewody
Pomorskiego

2. Ocena skontrolowanej

dziatalnosci

Pozytywna z uchybieniami

POMORSKI URZAD WOJEWODZKI W GDANSKU

Wydzial Finanséw i Budzetu

ul. Okopowa 21/27, 80-810 Gdansk, tel.: 058 30 77 245, fax: 058 30 77 493

www.gdansk.uw.gov.pl, e-mail: wfb@gdansk.uw.gov.pl




Uzasadnienie oceny. Ustalenia.

1. Prawidlowos$¢ wykorzystania i rozliczenia dotacji z budzetu panstwa

Plan i wykorzystanie dotacji z budzetu panstwa w zakresie objetym kontrolg
przedstawia ponizsza tabela:

Roéznica

Rozdziat Nazwa rozdziatu § Plan Wykonanie
(zwrot)

Swiadczenia rodzinne,
g521p | SWiadczeniazfunduszu |, 0| 5 43481800 | 1888 531,67 | 246 286,33
alimentacyjnego, sktadki

emerytalno-rentowe.

Ustugi opiekuncze

85 228 i specjalistyczne ustugi | 2010 30 000,00 30 000,00 0,00
opiekuncze

75011 Urzedy wojewddzkie 2010 44 700,00 44 700,00 0,00

Razem 2209518,00 | 1963 231,67 | 246 286,33

Niewykorzystang kwote dotacji w wysokosci 246 286,33 PLN Gmina zwrdcita
w ustawowym terminie — 15.12.2014r. 1 15.01.2015r.

Dane wykazane w sprawozdaniu RB-50 za 2014 rok wykazujg zgodnos¢
z analityczng ewidencja ksiegowga wydatkéw Urzedu Gminy oraz GOPS
w Morzeszczynie.

1.1. Prawidlowos¢ wykorzystania i rozliczenia dotacji na $wiadczenia
alimentacyjne ze szczegdlnym uwzglednieniem prawidlowosci ustalania
i windykacji zwrotéw nienaleznie pobranych swiadczen — Rozdziat 85212 § 2010

Zadanie z zakresu wyptaty Swiadczen z funduszu alimentacyjnego realizowane byto
przez Urzad Gminy w Morzeszczynie

Plan dotacji w rozdziale 85212 Gminy Morzeszczyn wyniost 2.134.818.00 PLN. Na
podstawie przedstawionej do kontroli ewidencji ksiegowej oraz zestawien
pomocniczych stwierdzono, ze wydatki poniesione w 2014 roku w przedmiotowym
rozdziale wyniosty tgcznie 1 888 531,67 PLN i dotyczyty:
- wypfat $wiadczen rodzinnych — 1 479 569,60 PLN (§3110),
— wypftat $wiadczen z funduszu alimentacyjnego — 258 243,87 PLN (§3110),
— sktadek na ubezpieczenia spoteczne od $wiadczen — 82 904,14 PLN (§ 4110),
— wyptaconych odsetek w zwigzku z realizacjg ustawy o ustaleniu i wyptacie
zasitkow dla opiekunéw — 8 818,85 PLN (§ 4580).
— kosztéw obstugi, w tym:
e wynagrodzen pracownikéw realizujgcych zadania wraz z pochodnymi
i dodatkowym wynagrodzeniem rocznym — 49 123,26 PLN (§ 4010, 4040,
4110, 4120),



e wydatkéw rzeczowych zwigzanych z obstuga $wiadczen — 9871,95 PLN
(§ 4210, 4300)

Na podstawie przedtozonych do kontroli sprawozdan merytoryczno — finansowych
z realizacji zadan przewidzianych w ustawie o pomocy osobom uprawnionym do
alimentoéw za | pétrocze i rocznego za 2014 rok, ewidencji ksiegowej oraz zestawien
pomocniczych wydatkédw prowadzonych dla poszczegoélnych rodzajéw $wiadczen za
okresy | - VI 2014 roku oraz | - XIl 2014 roku ustalono, iz dane w zakresie wydatkéw
na $wiadczenia alimentacyjne oraz nienaleznie pobranych Swiadczen wykazane
w sprawozdaniach byty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej oraz
w/w zestawien.

W przypadku za$ ,kosztéw obstugi”, dane wykazane w tej pozycji byty wynikiem
matematycznego wyliczenia jako czesci wydatkdw poniesionych na realizacje zdania,
mieszczacych sie w 3%-ach naleznych gminie srodkéw na pokrycie w/w kosztéw.
Suma wydatkéw na obstuge Swiadczen z funduszu alimentacyjnego sfinansowanych
z dotacji z budzetu panstwa wykazanych w sprawozdaniu z realizacji zadan
przewidzianych w ustawie o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw oraz
wydatkéw poniesionych na obstuge $wiadczen rodzinnych sfinansowanych z dotacji
z budzetu panstwa wykazanych w przedfozonym réwniez do kontroli sprawozdaniu
z wykonania zadan z zakresu $wiadczen rodzinnych wyniosta 59 700,00 PLN
i stanowita 2,79 % dotacji otrzymanej w 2014 roku w rozdziale 85212. Byto to
niezgodne z ewidencja ksiegowa, z ktorej wynikato, iz wydatki poniesione na
koszty obstugi wyniosty 58 995,21 PLN, tym samym faczne dane wykazane w w/w
sprawozdaniach wykazujg niezgodnos¢ z ewidencja ksiegowa poprzez zawyzenie
o kwote 705,79 PLN.

Kontrolujacy ustalit réwniez, iz w 2014 roku wydano w dniu 16.04.2014 roku jedng
decyzje o zwrocie nienaleznie pobranego $wiadczenia w okresie 14 - 28.02.2014r.
w kwocie 170,00 PLN. W decyzji tej ustalono, iz kwota nadptaconych $wiadczen
bedzie zwrécona w formie jednorazowej wptaty na konto bankowe urzedu
w wyznaczonym terminie. Swiadczeniobiorca uregulowat zwrot terminowo, a zgodnie
z przedtozong do kontroli ewidencjg ksiegowg kwota 170,00 PLN pomniejszyta
wydatki na wyptate swiadczen w 2014 roku

Ustalono réwniez, iz na koniec 2014 roku nie wystapity zalegtosci, a w trakcie roku
jakiekolwiek inne przypadki wptat z tytutu zwrotu nienaleznie pobranych $wiadczen
z funduszu alimentacyjnego.

Ponadto stwierdzono, iz rachunek bankowy Urzedu Gminy w Morzeszczynie zasilany
byt rodkami z rachunku organu w dniu wyptaty $wiadczen, w kwocie odpowiadajgce;
wysokoéci otrzymanej dotacji, co zabezpieczato terminowg realizacje wyptat.



1.2. Prawidlowos¢ wykorzystania i rozliczenia dotacji na $wiadczenie
specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi
w miejscu zamieszkania - Rozdziat 85228 § 2010

Na realizacje zadania zleconego z zakresu administracji rzadowej zwigzanego
ze Swiadczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla os6b z zaburzeniami
psychicznymi w miejscu zamieszkania Gmina otrzymata w 2014 roku dotacje
w kwocie 30 000,00 PLN, ktérg wydatkowata w petnej wysoko$ci.

Na podstawie przedtozonej dokumentacji ustalono, iz w 2014 roku z przedmiotowych
ustug korzystaly 3 osoby - dzieci. We wszystkich przypadkach na podstawie
ztozonych wnioskéw oraz przeprowadzonych wywiaddéw Srodowiskowych wydane
zostaty stosowne decyzje, w ktérych okreslono m.in. okres na jaki zostato przyznane
$wiadczenie oraz ilosci godzin w miesigcu.

Niemniej jednak ustalono, iz w dwéch z analizowanych przypadkéw iloSci
przyznanych godzin ustug byly mniejsze niz wynikajgce z zalecen lekarskich.
Wyjasnienie w przedmiotowej sprawie ztozyta Pani Kierownik GOPS, ktora
o$wiadczyta, iz ,...godziny przyznano zgodnie z posiadanymi Srodkami przyznanymi
nam przez Pomorski Urzgd Wojewodzki. Nadmieniam, Zze na poczatku roku ustugami
bytfo objete byto tylko jedno dziecko, a w trakcie roku doszto dwoje kolejnych dzieci,
W zwigzku z czym przyznano ustugi zgodnie z posiadanymi srodkami na 3 dzieci ”.

Bezposrednig realizacje ustug powierzono Fundacji Wieloprofilowego Usprawniania
,OD NOWA" z siedzibg w Turzu, ktéra zostata wytoniona w wyniku przeprowadzone;j
analizy rynku - do kontroli przedtozono notatke stuzbowa z informacjg o wykonaniu
zapytan.

Z Fundacjg tg zawarto umowe, w ktérej ustalono m.in zakres zadan przewidzianych
do wykonania, stawke wynagrodzenia w wysokosci 40,00 PLN brutto za kazdg
przepracowang godzine oraz wskazano, iz czynno$ci wykonywane bedg
w ilosciach okres$lonych w decyzji wydanej dla matoletniego dziecka w danym
miesigcu.

Zakres ustalonych ustug miescit sie w katalogu $éwiadczen okreslonym
w § 2 Rozporzgdzenia Ministra Polityki Spotecznej z dnia 22 wrzesnia 2005 r.
w sprawie specjalistycznych ustug opiekunczych (Dz. U. z 2005 r., nr 189, poz.
1598).

Rozliczenie zleconych zadan nastepowato na podstawie sktadanych w cyklu
miesiecznym rachunkéw z zatgczonymi kartami realizacji ustug specjalistycznych,
potwierdzanymi przez rodzicéw dzieci. llosci wykazanych w w/w kartach godzin oraz
wyptacone kwoty byly zgodne z ustaleniami uméw. taczna warto$¢ wyptaconego
wynagrodzenia na rzecz Fundacji w 2014 roku wyniosta 30 000,00 PLN.

Dane wynikajace z wyodrebnionej ewidencji ksiegowej byly zgodne z danymi
wykazanymi w rocznym sprawozdaniu Rb-50 za 2014 rok.



Niemniej jednak ustalono, iz w/w wydatki zostaty nieprawidiowo zakwalifikowane
do §3110 (sSwiadczenia spoleczne), zamiast do §4300 (zakup ustug
pozostalych), poniewaz dotyczyty zakupu ustugi od Fundacji, a nie wypfaty
$wiadczen na rzecz podopiecznych osrodka.

Wszystkie wydatki zostaty zrealizowane w 2014 roku, a dotacja wydatkowana
zgodnie z przeznaczeniem.

1.3. Przeznaczenie i prawidlowos¢ wykorzystania dotacji przyznanych
w Rozdziale 75011 § 2010 - urzedy wojewodzkie

W powyzszym rozdziale Gmina Morzeszczyn w 2014 r. otrzymata dotacje
w wysokosci 44. 700,00 zt. z przeznaczeniem na wynagrodzenia wraz z pochodnymi
oraz kosztami utrzymania stanowisk pracownikéw gminy realizujgcych zadania
z zakresu administracji rzadowej, nie ujete w innych rozdziatach klasyfikacji
budzetowej. Na podstawie przedtozonej do kontroli ewidencji ksiegowej Urzedu
Gminy w Morzeszczynie stwierdzono, ze dotacja zostata wydatkowana w petne;j
wysokosci.

Zadania z zakresu administracji rzadowej realizowato 3 pracownikéw:

- Kierownik USC wykonujgcy réwniez zadania z zakresu ewidencji ludno$ci
i dowodow osobistych (1 etat),

— pracownik prowadzgcy sprawy z zakresu ewidencji ludnosci i obrony cywilnej
(1 etat)

— pracownik zajmujgcy sie m.in. zadaniami z zakresu ewidencji dziatalnosci
gospodarczej (1/3 etatu).

taczny koszt wynagrodzen w/w oséb wraz z pochodnymi w 2014 roku wyniost
98 024,10 PLN. Z otrzymanej dotacji z budzetu panstwa sfinansowano czesc
kosztow wynagrodzen wraz z pochodnymi pracownikdw wykonujgcych zadania
z zakresu spraw obywatelskich i obrony cywilnej, co stanowito 45,60 % kosztow
ogotem. Ze Srodkdéw wiasnych Gminy Morzeszczyn, ujetych w rozdziale 75023
w kwocie tgcznej 53 324,10 PLN sfinansowano pozostate wydatki na wynagrodzenia
wraz z pochodnymi pracownikdw wykonujgcych zadania z zakresu administracji
rzgdowej.

2. Prawidlowos¢ wykorzystania i rozliczenia srodkéw z Funduszu Pracy na
zwrot kosztow pracodawcow za ksztatcenie mtodocianych

Na sfinansowanie zadania dotyczgcego zwrotu kosztéw pracodawcéw za ksztatcenie
miodocianych Gmina Morzeszczyn otrzymata w 2014 roku $rodki z Funduszu Pracy
w kwocie 95 227,48 PLN.

Realizacje zadania powierzono Gminnemu Zespotowi Ekonomiczno -
Administracyjnemu Szkdét w Morzeszczynie — jednostce organizacyjnej Gminy
Morzeszczyn.



Podstawg realizacji zadania byta umowa nr 38/2014 zawarta w dniu 27.01.2014 r.
pomiedzy Wojewodg Pomorskim a Gming Morzeszczyn. Przedmiotem umowy byto
okre$lenie zasad i warunkéw przekazywania i rozliczenia w 2014 r. Srodkow
z Funduszu Pracy z przeznaczeniem na dofinansowanie pracodawcom kosztow
ksztatcenia miodocianych pracownikéw. W umowie tej Wojewoda Pomorski
zobowigzat sie do przekazywania jednostce $rodkéw na w/w cel na wyodrebnione
konto bankowe Gminy na podstawie wnioskéw sktadanych w cyklu miesiecznym.

Ustalono, iz GZEAS wyodrebnit rachunek bankowy na realizacje przedmiotowego
zadania. Rachunek ten byt nieoprocentowany, tak wiec jednostka nie uzyskata
jakichkolwiek odsetek bankowych. Na podstawie przedtozonej do kontroli ewidencji
ksiegowej oraz wszystkich wyciggdw bankowych z 2014 roku ustalono, iz na
rachunku tym gromadzone byty tylko $rodki przekazane z PUW (pochodzace
z Funduszu Pracy).

Wydatki poniesione na realizacje przedmiotowego zadania wyniosty 95 227,48 PLN.

Analiza objeto 100% dokumentacji zrédtowej tj. wnioski pracodawcéw wraz
z zatgcznikami, decyzje Wojta oraz wnioski Gminy do Kuratorium OSwiaty
w Gdansku o przyznanie dofinansowania.

Ustalono, iz w 2014 roku w Gminie Morzeszczyn wydano 11 decyzji przyznajacych
pracodawcom dofinansowanie, w tym :

— 9 w zakresie nauki zawodu,

— 2 w zakresie przyuczenia do wykonywania okreslonej pracy.

Ponadto w 2014 roku dofinansowano koszty ksztatcenia pracownika mtodocianego
w celu nauki zawodu 1 pracodawcy na podstawie decyzji wydanej pod koniec 2013
roku.

We wszystkich przypadkach wnioski o dofinansowanie zostaty ztozone przez
pracodawcow w terminie do 3 miesiecy od dnia zdania egzaminéw przez
mtodocianych pracownikéw. Do wszystkich wnioskéw pracodawcy zatgczyli komplet
dokumentéw wymaganych w art. 70b ust. 7, w tym m.in. dyplomy i zaswiadczenia
potwierdzajgce zdanie przez mtodocianych pracownikéw egzaminéw przed
komisjami egzaminacyjnymi.

Wysokos$ci kwot dofinansowania ustalone w decyzjach Wéjta zgodne byty z kwotami

okre$lonymi w art.70b ust. 2-5 ustawy o systemie os$wiaty:

— w zakresie nauki zawodu w 7 przypadkach przyznano dofinansowanie
w maksymalnej wysokosci, tj. 8 081,00 PLN (umowy o prace zawarto
z mtodocianymi na okres 36 miesiecy), w pozostatych przypadkach w wysokosci
proporcjonalnej do okresu ksztatcenia,

— W zakresie przyuczenia do zawodu — w wysokosSci bedacej iloczynem kwoty
254,00 PLN i iloSci miesiecy ksztatcenia - 2 okresy po 20 miesiecy.



Ustalono, iz Gmina otrzymata w 2014 roku z PUW $rodki do wysokosci wynikajgcej
ze zitozonych 4 wnioskéw do Kuratorium, ktére to Srodki zostalty w petni
wykorzystane.

Kwoty wykazane w w/w wnioskach oraz ilodci mtodocianych pracownikéw
wykazanych w zatgczonych do nich informacjach byty zgodne z tgcznymi kwotami
wynikajgcymi z wnioskéw ztozonych przez pracodawcow w danym okresie oraz
iloscig mtodocianych pracownikéw, ktérych dotyczyto dofinansowanie.

Dane wykazane w rozliczeniu rocznym za 2014 rok oraz w sprawozdaniu
merytoryczno - finansowym z wykorzystania srodkéw z FP wykazujg zgodnosc¢
z ewidencjg ksiegowa oraz stanem faktycznym wynikajacym z dokumentaciji
zrédtowej, a rozliczenie i sprawozdanie zostaty przekazane w wymaganym terminie.

Wszystkie wydatki zostaty zrealizowane w 2014 roku, a Srodki wykorzystane zgodnie
Z przeznaczeniem.

ZALECENIA | WNIOSKI

Majac na uwadze powyzszg ocene i uwagi wnosze o klasyfikowanie wydatku,
polegajgcego na zakupie specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb
z zaburzeniami psychicznymi na podstawie umowy cywilno-prawnej ustug, w § 4300.

Informujgc o powyzszym, uprzejmie prosze o podjecie dziatan majgcych na celu
usuniecie stwierdzonych uchybien oraz nieprawidtowosci.

Jednoczesnie prosze poinformowaé Wojewode Pomorskiego, w terminie 30 dni
od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego o sposobie wykorzystania
ww. uwag i wnioskéw oraz wykonaniu zalecen, a takze o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia dziatan.




